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Introducao

As relacdes federativas no Brasil no contexto pos-Constituicdo de 1988 tém sido marcadas por um pano-
rama de grande complexidade, no qual convivem simultaneas e contraditorias tendéncias centralizadoras e
descentralizadoras, sem uma clara atribuicdo de competéncias que gerasse 0 tao propalado federalismo coo-
perativo, presente nos artigos da Constituicao.! Se no inicio dos anos 1990 as instituicoes federativas estavam
plenamente instauradas no Brasil, o cardter descentralizador /centralizador do balanco das relacoes federativas
nao estava definido, ou seja, a “distribuicdo das funcdes administrativas entre 0s niveis de governo” era uma
agenda politica aberta, em construcdo, marcada por conflitos, no periodo imediatamente apds a promulgacao
da Carta Magna. Destacam-se aqui aspectos dos processos fiscal e de formulacao e implementacdo das poli-
ticas sociais, essas atreladas ao inegdvel avanco da ampliacao dos direitos sociais no periodo.

Por um lado as grandes marcas da Constituicao Federal de 1988 foram o reforco do municipalismo
e a ampliacdo dos direitos sociais. O processo de redemocratizacao trouxe uma forte pressao pela des-
centralizacdo de poder no sistema politico, que se consubstanciou na tendéncia a proliferacao de centros
de poder rivais na disputa pelos recursos do Estado e pela redistribuicdo de novos recursos politicos. A
Constituicdo de 1988 inseriu importantes mudancas nas regras de funcionamento do sistema tributario,
coroando um processo que combinava redemocratizacao politica com descentralizacdo fiscal e federativa.
A partir da Constituicao, houve uma redistribuicdo de receitas publicas, por meio de uma consideravel
transferéncia de recursos fiscais do nivel federal para o estadual e local, conforme o quadro 1 abaixo. Esse
processo nao foi acompanhado da definicdo das obrigacoes quanto a oferta de servicos.

Quadro 1 - Carga tributaria global e Divisao Federativa - 1960,/2008

Conceito abrangente (contas nacionais). Anos selecionados

. Central ‘ Estadual ‘ Local ‘ Total | Central ‘ Estadual ‘ Local ‘ Total
Conceitos —
Carga - % do PIB Composicao - % do Total

Arrecadacao direta

1960 11,14 5,58 0,70 17,42 63,95 32,03 4,02 100,00
1980 18,31 5,31 0,90 24,52 74,67 21,66 3,67 100,00
1988 16,08 5,74 0,61 22,43 71,69 25,59 2,72 100,00
2008 24,92 9,23 1,64 35,80 69,60 25,80 4,60 100,00
Receita Disponivel

1960 10,35 6,05 1,01 17,42 59,41 34,73 5,80 100,00
1980 16,71 5,70 2,10 24,52 68,15 23,25 8,56 100,00
1988 13,48 5,97 2,98 22,43 60,10 26,62 13,29 100,00
2008 20,65 9,02 6,12 35,80 57,70 25,20 17,10 100,00

Fonte: Granado e Peres (2011) a partir de Afonso (2007) e Schmitt (2009)

1 Arretche, 2002, 2004; Almeida, 2005; Souza, 2001, 2005
2 Riker, 1987
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Por outro lado havia um contexto de crise econdmica que abria espaco para tendéncias centrali-
zadoras de reforma econdmica e fiscal e no processo decisério de politicas. A chamada “Constituicao
municipalista e cidada” ampliou a porcao das receitas fiscais da Unido, compartilhadas com os governos
subnacionais, mas também permitiu a expansao dos recursos do Governo Federal por meio das contri-
buicdes sociais, cujo objetivo deveria ser o financiamento das politicas sociais. Apesar de seu impeto
descentralizador, na pratica, a Constituicdo de 1988 implantou um federalismo fiscal duplo. Por um lado,
criou mecanismos de transferéncia de grande parte dos recursos arrecadados através dos principais tri-
butos federais, IR e IPI, para Estados e Municipios. Por outro, criou contribuicdes sociais para financiar as
responsabilidades sociais da Unido.

Esse processo se enquadrou num contexto mais amplo de recentralizacdo do poder politico na Presi-
déncia da Republica, no qual a implementacao do Plano Real, a renegociacao das dividas dos Estados e a
criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal foram capitulos de uma trajetdria incremental de reformas que
se estenderam até o inicio dos anos 2000.* Ainda na década de 1990, outro quadro indicativo da faceta
recentralizadora das relacoes federativas foi 0 desenho da coordenacao federativa das politicas sociais,
que nos anos 2000 deram o tom da agenda de desenvolvimento nos Governos Lula.

0 formato que resultou da Constituicao de 1988 foi 0 das competéncias concorrentes para a maior parte
das politicas sociais brasileiras. Assim, qualquer ente federativo estava constitucionalmente autorizado a
implementar programas nas areas de saude, educacao, assisténcia social, habitacdo e saneamento. Sime-
tricamente, nenhum ente federativo estava constitucionalmente obrigado a implementar programas nestas
areas.> Como resultado, o processo de descentralizacao das politicas sociais no Brasil foi caracterizado na
primeira metade da década de 1990 como “cadtico, lento, insuficiente ou mesmo inexistente” .

Somente a partir da sequnda metade da década, durante o primeiro mandato do Governo Fernando
Henrique Cardoso, é que foi alterada a distribuicdo de competéncias entre Municipios, Estados e Governo
Federal para a provisao de servicos sociais. O resultado desse processo foi, a partir de quando o Gover-
no Federal reuniu condicoes institucionais para formular e implementar programas de transferéncia de
atribuicoes para os governos locais, o fortalecimento do papel estratégico dos Municipios na oferta de
servicos de Educacao, Saude e Assisténcia Social.

Além das dreas sociais, a Seguranca Publica é um das dreas mais afetadas pela ndo requlamentacao
do art. 23 da Constituicdo Federal - CF, que trata das atribuicbes concorrentes entre 0s entes. A proemi-
néncia dos Estados na elaboracao, ou melhor, na implementacdo de politicas de sequranca publica e a
baixa capacidade de inducao e coordenacao do Governo Federal estdo em muito relacionadas a esse
vacuo constitucional. Como agravante, o Congresso brasileiro também ndo requlamentou o pardgrafo

3 Almeida, 2005 e Rezende e Afonso, 2004.

4 Leite, 2011

5 Arretche, 2004: 22

6 Medeiros, 2001; Almeida, 1995, Affonso e Silva, 1996 apud Arretche, 2002
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sétimo, do artigo 144, da CF, que dispde sobre 0s mandatos e atribuicoes das instituicbes encarregadas
pela Carta Magna de prover sequranca publica. A auséncia de regras que regulamentem as funcdes e o
relacionamento das policias federais e estaduais, e mesmo das policias civis e militares, por exemplo,
produz no Brasil um quadro de diversos ordenamentos para a solucdo de problemas similares de sequ-
ranca e violéncia sem, contudo, conseguirmos grandes avancos em boa parte do territério nacional.

Sequndo estudo recente do Forum Brasileiro de Sequranca Publica (2011), esse quadro chama ainda
mais atencao na medida em que, no plano legal e normativo, existe uma zona de sombra muito intensa
em relacao a definicao conceitual do que significa sequranca e ordem publicas, abrindo margem para que
as instituicoes indicadas no Artigo 144 da CF tenham que atuar com alto grau de autonomia e discricio-
nariedade, fato nao necessariamente positivo para elas proprias e para a sociedade.

Até por esta razao, a discussao sobre as possibilidades de um movimento coordenado dos diferentes
entes da Federacao na construcdo de uma politica nacional de Sequranca Publica implica discutir finan-
ciamento das esferas. Hoje 0s Estados sdo responsdveis por boa parte do financiamento em Seguranca
Publica, mas nas Ultimas décadas o Governo Federal tem assumido diferentes acdes programaticas, com
repasses de recursos em volume expressivo para Estados e Municipios.” Vale destacar que os Municipios
sao entes federativos de muita expressao no tratamento da Seqguranca Publica, seja porque a literatura
especializada tem demonstrado que as solucdes de politicas publicas implicam acoes locais, seja porque
diversos Municipios comecaram, mesmo sob efeito da acima destacada zona de sombra normativa, a se
engajar nesta questao nos Ultimos anos, com a criacao de secretarias de sequranca urbana e também
quardas civis, comunitarias, entre outras.

A despeito dessas relacoes entre as trés esferas, uma das questdes de maior dificuldade hoje na
analise de politicas de Seguranca Publica é determinar bases de comparacao entre Municipios e Estados,
assim como entre programas e acdes. As dificuldades ainda existentes na padronizacao nas prestacoes
de contas, ou ainda as lacunas e falhas de prestacao, dificultam o controle de dados e avaliacao dos
resultados alcancados a partir dos recursos. Para o Governo Federal, que vem desde 2001 repassando re-
cursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, essa questdo é extremamente relevante, pois o recurso
tem atendido a diversos convénios municipais e estaduais e ainda é dificil saber com precisao como foi
utilizado e em que resultou. Nao hd padroes contdbeis e/ou indicadores de monitoramento e avaliacdo
que possam auxiliar no debate acerca da qualidade do gasto publico e de sua efetividade.

7 E importante destacar que, no caso do Distrito Federal, boa parte das despesas com sequranca publica efetuadas pelo GDF ¢
financiada pela Unido, por determinacao legal, sinqularizando-o em relacdo as demais Unidades da Federacdo. Quanto a este ponto seria
interessante pensar a possibilidade da Secretaria do Tesouro Nacional trabalhar a reclassificacdo dos valores repassados ao DF voltados a
Sequranca Publica, o que tornaria mais clara a informacdo de gastos por ente federativo.
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Parte 1 - Sequranca Pablica em processo
1.1 - BREVE HISTORICO EM SEGURANCA PUBLICA?

A situacdo historica da seguranca publica inaugura uma importante inflexao a partir de meados
dos anos 1990, quando alguns poucos governos estaduais comecam um movimento que Visava
repensar 0 papel da atuacdo das policias.” O foco principal dessa discussao era fazer “integrar” as
acoes das diferentes policias e fazé-1as assumir que sua atuacao deveria ser voltada para a defesa da
cidadania e nao mais do Estado. Em meio a essa colocacao pode-se perguntar quais foram os fatores
que levaram a essa inflexao.

Nosso argumento principal reproduz aquele defendido por Lima e Sinhoretto (2011), pelo qual
a democracia, apesar de todas as persisténcias de praticas violentas e autoritarias, introduziu ten-
sOes no campo da sequranca publica que, se nao permitem a incorporacao de consensos MiNiMos
relativos as transformacdes no modelo institucional vigente, fomentam o debate sobre um modelo
de ordem publica baseada na cidadania, garantia de direitos e acesso a justica. Assim, elas parecem
induzir, nao sem contradicoes e resisténcias, mudancas de repertério e formulacdo de novos enun-
ciados politicos, nos quais mecanismos de accountability e de governanca sejam compreendidos
enquanto instrumentos de eficiencia democrdtica, vinculando o respeito aos Direitos Humanos as
praticas operacionais das policias na prevencao da violéncia e no enfrentamento do crime.

Para esses autores, essa postura valoriza os direitos civis como componente fundamental das
politicas de sequranca, numa inflexao no processo de construcao em longa duracao da cidadania no
Brasil." Afinal, foi apenas ap6s 1988, que os direitos civis ganharam destaque e comecaram a cons-
tituir um novo campo de demandas - para além da universalizacao do voto, da redemocratizacao, da
educacao e da saude - que deram o tom das agendas politicas do século passado.' Se essa hipotese
é verdadeira, muitas das acoes de modernizacao operacional das policias, levadas a cabo sobretudo
apos 1995, podem ser vistas como indutoras de importantes deslocamentos discursivos, mas que
ainda nao foram suficientemente fortes para provocar mudancas mais substantivas na arquitetura
institucional da sequranca publica no Brasil.

8 A primeira parte deste texto baseia-se em “Sequranca e Desenvolvimento: da defesa do Estado a defesa da Cidadania”, de autoria
de Renato Sérgio de Lima e Daniel Brito (no prelo).

9 Aqui referimo-nos especialmente a experiéncia dos Estados de Sao Paulo e Estado do Pard. Embora, com relacdo ao primeiro exista
jd algumas andlises importantes, mas vale apena ver as que foram elaboradas por Paulo Sérgio Pinheiro e Paulo Mesquita Neto (1997). Sobre
0 sequndo ver Sandoval Bittencourt Oliveira Neto (2004).

10 Em seu texto “Cidadania a Porrete”, J. M. de Carvalho (1998) chama atencdo para o tipo de construcao da cidadania no Brasil.
Enquanto em outras culturas a cidadania se apdia no sentimento de liberdade e de igualdade, no Brasil foi implantada a porrete. Onde a idéia é
moldar ou mesmo amansar o individuo para que ele se torne um “cidadao”. 1sso, embora, paralelo a discussao parece estd envolto ao paradoxo
que 0S Nossos constituintes deixaram para trds na constituicao. E que ainda hoje, torna tao dificil a implementacao de qualquer mudanca nas
corporacoes policiais pelo Brasil.

11 Lima, 2011
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E, numa derivacao dessa hipdtese, é possivel supor que ainda hd um longo percurso entre o deslo-
camento da ideologia da sequranca nacional propugnado pela Constituicdo de 1988 e a plena implemen-
tacao dos pressupostos normativos da ordem democrdtica inaugurada pela Carta Magna. H3 uma ruptura
com o modelo vigente, mas a defesa da cidadania ainda sofre resisténcias organizacionais para estruturar
0s procedimentos taticos e operacionais, que aproximam as policias do cotidiano da populacdo; sofre
com a falta de clareza sobre quais mandatos sao outorgados as policias brasileiras.'?Até por isso, pensar
mecanismos incrementais de inducdo de eficiéncia nos processos de gestdo € uma estratégia para fazer
frente aos desafios estruturais postos e, nessa direcao, algumas iniciativas importantes tém sido tomadas
pelo Governo Federal desde 1995.

1.1.1 - 0 Governo Cardoso e o PNSP

Seqgundo Soares (2007) até o 2° mandato do Governo Cardoso o Governo Federal permaneceu au-
sente na discussao e na promocao de mecanismos de inducao de uma politica nacional de Seguranca
Publica. Apenas apos a tragédia do Onibus 174, no Rio de Janeiro, 0 governo trouxe a publico a proposta
de Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP que vinha sendo formulada pelo Ministério da Justica.
0 plano veio na sequéncia de uma mudanca importante ocorrida no 1° mandato, com a criacao do Mi-
nistério dos Direitos Humanos e do Plano Nacional de Direitos Humanos. Destaca-se também a criacao,
em 1997, da Secretaria Nacional de Sequranca Publica = SENASP. O PNSP. apesar de bem intencionado,
carecia de um diagnostico situacional e de uma visao sistémica do problema a ser enfrentado, com
dificuldade para definir acdes programaticas concatenadas com objetivos, metas, prazos e indicadores.

Nesse cendrio, algumas questdes pontuais importantes caminharam, como a proposta de prevencao
da violéncia e a criacdo de condicbes para cooperacao entre instituicoes ligadas a sequranca. No que
tange ao financiamento, o destaque foi a criacao do Fundo Nacional de Seguranca Publica = FNSP. Essa
iniciativa pretendia fornecer condicdes a SENASP de fomentar politicas publicas de Seguranca Publica. No
entanto, a auséncia de visao sistémica supracitada enfraqueceu as possibilidades do FNSP, que acabou
por adotar uma politica de pulverizacao de recursos entre diversos entes da federacao.

1.1.2 - A criacao do FNSP e a politica pontual de repasses
Segundo Lima (2010) o FNSP foi uma medida complementar a outras ja tomadas pelo Governo Car-

doso na composicao do PNSP. De acordo com Adorno, “o PNSP pretendeu alcancar a Seguranca Publica
em seu conjunto e propunha uma abordagem sistémica e holistica no enfrentamento dos problemas da

12 Proenca Jr, Muniz, Poncioni, 2009
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Sequranca Publica no pais”.”® O PNSP era extremamente abrangente, com 124 programas e acoes que
previam a atuacao em diversas dreas da Seguranca Publica e regides do pais.

Essa grande diversidade de acdes redundou em dificuldade de foco e auséncia de coordenacdo, o
que dificultou a eficacia da implementacao do plano. Assim, as expectativas da comunidade epistémica
de Sequranca Publica com o sucesso do plano contrastaram com problemas como “desentendimen-
tos politico-institucionais e pressao econdémica e eleitoral, que coloraram o plano em nivel de baixa
priorizacao”."

1.1.3 - 0 1° Governo Lula e a proposta do SUSP

No primeiro mandato do Governo Lula houve importantes modificacoes na drea de sequranca e foi
proposta a criacdo do Sistema Unico de Sequranca Publica (SUSP). A proposta do sistema era articular
as acoes federais, estaduais e municipais na area da Seqguranca Publica e da Justica Criminal, associando
integracdo federativa com autonomia dos 6rgaos de Seguranca Publica. Em consonancia com essa ideia
foram propostos os GGI, Gabinetes de Gestao Integrada, que em cada Estado trabalhariam a integracao
das diferentes policias e apoiariam o planejamento e monitoramento de projetos. Sequndo Lima (2010),
0 SUSP apresentou avancos no sentido da modernizacao do combate ao crime, da maior participacao da
sociedade na discussao das questdes concernentes a sequranca, por meio da realizacao de Conferéncias,
além da criacao da forca nacional de sequranca, dentre diversas outras acoes.

Soares (2007), por sua vez, ressalta que a criacao do SUSP nao alterou de fato o cendrio da Sequ-
ranca Publica nacional, visto que ndo houve a real assuncao da coordenacao desse processo pela Unido.
Com isso, a prevaléncia na tomada de decisao sobre processos de prevencdo de violéncia continuou emi-
nentemente dos Estados, com suas diferenciacoes regionais. A criacdo e a implementacao dos GGls, por
exemplo, em muitos Estados ndo foi efetivada e/ou, quando foi, ocorreu apenas de modo burocratico e
sem a sua incorporacao no modus operandi das acoes das instituicoes que 0s compoem.

0 FNSP. que deveria dar o respaldo a criacao do SUSP, continuou a ser operacionalizado em convénios
mais pulverizados do que articulados na construcao de uma pauta Unica na Seguranca Publica. Conforme
analise de Grossi (2004), a maior parte dos recursos do Fundo no periodo de 2000 a 2003 foi utilizada
com despesas de capital, para a aquisicao de equipamentos e material permanente para as policias,
guardas e bombeiros. No grafico a sequir percebe-se ainda a importancia das despesas de capital, com
excecao dos anos de 2007 e 2010.

13 Adorno 2003, p.122 apud Lima, 2010
14 Lima, 2010



{;\

NOTA TECNICA - PACTO FEDERATIVO E FINANCIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Grafico 1 - Evolucao dos Gastos do Fundo Nacional de Seguranca Publica - 2004 - 2011
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Fonte: Dados do Ministério da Justica disponiveis no Portal do M|

“ As informacoes do exercicio de 2008 ndo estavam disponiveis na abertura “corrente e capita
Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez,/2011
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Percebe-se também pelo grafico que hd uma inflexao nos gastos do FNSP a partir de 2008. Isto se
deu pois no sequndo mandato do Governo Lula houve uma mudanca de pauta na politica de sequranca
e, em agosto de 2007, foi lancado o Programa Nacional de Sequranca Publica e Cidadania (Pronasci), cuja
previsdo de investimento era de RS 6 bilhdes até o final deste ano, 2012.

Antes de apresentar o Pronasci, contudo, é importante ressaltar que ainda no primeiro mandato do
Presidente Lula foi criada, em 2004, a Forca Nacional de Seguranca com o objetivo de apoiar 0s Estados
e Municipios em situacoes de crise, de forma tempordria. A Forca Nacional de Sequranca significa uma
politica expressiva de atuacdo do Governo Federal que, ao lado dos recursos do FNSP. e agora do Pronasci,
implica na alocacao de recursos federais para outros entes federativos, aumentando assim a participacao
da Unido nos gastos com Seguranca Publica.

0 grafico a sequir demonstra o crescimento desses recursos nos Ultimos anos, de forma continuada.
Esses recursos sao, como veremos mais adiante, fundamentais para o estabelecimento da politica de
seqguranca dos entes subnacionais.
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Grafico 2 - Evolucdo das despesas na funcdo seguranca publica - Unido (2003-2010)
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Elaborado pelo Forum Brasileiro de Sequranca Publica
Fonte: Anudrio do FBSP de 2011
Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2011.

1.1.4 - 2007: proposta do Pronasci

Esse programa foi proposto imaginando a articulacdo de 19 ministérios, com 94 acdes e com inter-
vencoes nos diversos entes subnacionais. Sequndo Soares (2007), 0 Pronasci, assim como o primeiro pla-
no de sequranca do Governo Lula, parte do pressuposto que direitos humanos e eficiéncia policial devem
ser trabalhados e almejados em conjunto. Sequndo o Inesc (2010), o Pronasci € o primeiro programa
nacional de Sequranca Publica que foi efetivamente implementado. Além de articular direitos humanos e
eficiencia policial, o Pronasci busca também a participacao social (seja das familias e vitimas de violéncia,
seja da sociedade organizada); a participacdo dos Municipios, entendidos como ente fundamental para
resolucao dos problemas da violéncia; e apresenta ainda um recorte por faixa etdria (15 a 24 anos); so-
cial (jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacao de risco); territorial (regides de
altos indices de homicidios e violéncia); e por fim um recorte repressivo (combate ao crime organizado).
0 programa inova, sequndo o Inesc, ao focar na qualificacdo dos profissionais da sequranca e ao propor
0 desenho de acdes sequndo indicadores sociais e de violéncia.

11 {2;
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A execucao orcamentdria dos primeiros anos do Pronasci demonstra que o maior volume de execu-
cao no periodo se deu nas acoes de fortalecimento das instituicdes de Sequranca Publica, em especial a
concessao de bolsas de estudo, como demonstra a tabela a sequir.

Quadro 2 - Resumo da Execucdo Orcamentdria do PRONASCI - em RS|

2008 a 2011
2008 2009
Principais Programas Orcado - lei Orcado - lei %
3 8 n° 11.647 Empenhado b (E)Irl:p./ n° 11.897 Empenhado | Emp./
(24/03/2008) ¢ (30/12/2008) orc.
Programa Nacional de
Seguranca Publica com | 1.649.708.358 | 1.205.525.945 73,1 | 1.293.077.836 | 1.386.477.321 | 107,2
Cidadania - Total
Gestgo e Comunicacaa do 44.168.936 28.589.933 64,7 39.772.358 46.289.353 | 116,4
Concessao de bolsas-
-formacao a policiais
militares e civis, agentes 704.907.815 181.158.210 25,7 528.685.166 770.863.580 | 145,8
penitencidrios, guardas e
bombeiros
Fortalecimento das ins-
tituicoes de sequranca 202.944.766 345.829.876 170,4 150.887.460 167.319.902 | 110,9
publica - nacional
Valorizacao de L()jroﬁs-
sionais e operadores
de sequranca EUblica 61.145.889 52.571.338 86,0 52.691.574 19.498.322 37,0
naciona
Modernizacao de esta-
belecimentos penais - 23.597.721 17.806.324 75,5 22.231.337 3.530.732 15,9
nacional
Campanha de desarma-
e T 46.993.854 3.141.436 6,7 11.200.957 3.893.266 34,8
Apoio a implementacao
de politicag solciais - Na- 205.985.577 190.597.641 92,5 153.282.525 85.294.700 55,6
ciona
Apoio 3 implementacao
de politicas de sequranca 202.897.740 198.160.379 97,7 201.931.147 193.592.651 95,9
cidada - nacional
Apoio a construcao de
estabelecimentos penais 124.416.229 156.489.535 125,8 127.242.873 93.394.576 73,4
especiais - nacional
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Quadro 2 - Resumo da Execucdo Orcamentdria do PRONASCI - em RS)|

2008 a 2011 (continuacao)

2010 2011
Orcado - lei Orcado - lei
n® 12.214 Empenhado e g'r';p'/ n°® 12.381 Empenhado b grrl:p./
(26/01/2010) S (09/02/2011) ¢
1.629.452.976 | 1.520.364.694 93,3 2.038.885.414 784.675.383 38,5
41.588.215 15.789.620 38,0 30.000.000 7.898.087 26,3
641.951.427 705.933.296 110,0 637.920.000 558.597.397 87,6
312.711.389 227.023.137 72,6 111.545.000 65.219.829 58,5
42.654.580 34.351.241 80,5 35.000.000 30.104.283 86,0
22.393.654 0 0,0 20.000.000 7.140.449 35,7
10.663.645 2.863.375 26,9 10.000.000 5.410.520 54,1
149.397.666 99.290.034 66,5 130.000.000 37.911.312 29,2
149.291.029 153.296.941 102,7 117.230.000 70.004.766 59,7
122.631.917 33.127.711 27,0 50.000.000

Elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
Fonte: Dados do Ministério da Justica disponiveis no Portal do M)
Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez,/2011.
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0s recursos do Pronasci estdo alocados na Senasp, secretaria esta também responsavel pela execucdo dos
recursos do FNSP. Os recursos do Pronasci, no entanto, tém representado mais do que o dobro dos recursos
desse Fundo. Dessa maneira, 0 programa mostra seu peso na atual politica de sequranca do Governo Federal,
de certa forma esvaziando o papel do FNSP visto que a expectativa de que toda a programacao da Senasp
passasse a integrar o Fundo em uma proposta sistéemica foi frustrada com a estruturacao isolada do Pronasci.

Com a atual estruturacdo do Pronasci se ganha, por um lado, em agilidade, pois o Fundo previa a
analise de um comité gestor e outros procedimentos mais detalhados e especificos, como o repasse ex-
clusivo para entes da federacdo. Por outro, porém, perde-se em termos de debate coletivo, ao suprimir a
avaliacao do comité, enfraquecendo o fundo e em consequéncia a concepcao do SUSP. Na atual gestao
da Presidente Dilma Roussef, na qual o Pronasci passa a ocupar posicao de referéncia conceitual, mas
cujos programas estao sendo realinhados gerencialmente, faz-se necessario ponderar qual mecanismo
pode ser induzido e que se beneficie de maior eficdcia da acao e de maior efetividade da politica.

1.2 - CENARIO ATUAL DA SEGURANCA PUBLICA NAS ESFERAS FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL

Ao analisar o histdrico de institucionalizacao do financiamento das politicas de Educacao basica
e Saude vis-g-vis as de Sequranca Publica, algumas diferencas estruturais chamam a atencao e precisam
ser destacadas para esclarecer caminhos e atalhos possiveis ou ndo para a estruturacao desta ultima.

As politicas de Educacdo tiveram seu financiamento estruturado na década de 1990 por meio de
um processo de inducao e coordenacao capitaneado pela Unido e definido constitucionalmente. Como foi
detalhado nos anexos deste texto, havia um vacuo institucional criado pelo processo de descentralizacdo
indicado na Constituicao de 1988, mas nao implementado na pratica. Esse vacuo, associado a existéncia de
inimeras comunidades epistémicas nacionais e internacionais que buscavam uma mudanca substantiva
nos rumos da Educacdo, e ainda a pressao do mercado de trabalho, possibilitou a Unido um empodera-
mento frente as demais unidades federativas para iniciar um processo top-down de mudanca institucional.
Assim, apesar de nao ter sido consensuado entre os entes federativos, o processo da reforma educacional
foi possibilitado pelas circunstancias sociais, politicas e econdmicas do momento. Com a operacionalizacao
de uma nova LDB e a criacdo dos Fundos de Educacao na década de 1990, a Unido trabalhou na sistema-
tizacao do ensino publico no Brasil, clarificando espacos de atuacao e formas de financiamento, ainda que
continuem a existir criticas quanto ao volume alocado de recursos e a partilha federativa destes.

No caso da Saude a sistematizacdo do Sistema Unico de Sadde precedeu a definicdo das regras de
financiamento. Neste caso pode-se afirmar que o trabalho em busca da sistematizacao das regras de coorde-
nacdo federativa foi feito pela comunidade epistémica da Saude, espalhada por todas as esferas federativas,
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nos poderes executivo e legislativo. Em uma construcdo bottom-up, os atores ligados ao SUS consequiram
desenvolver a politica, as NOBs e chegar até a Emenda 29,/00, ainda que enfrentando o descompromisso dos
governos executivos com o financiamento da Saude (em boa parte dos casos).” J4 a politica de Seguranca
Publica tem um contexto substancialmente diferente. Por um lado existe uma dificuldade para que o Governo
Federal assuma um papel de indutor de uma politica sistematizada de seguranca no Brasil com regras de
financiamento determinadas, tendo em vista 0 peso dos Estados, respaldados em parte pela doutrina juridica
que interpreta de maneira restritiva a Constituicdo Federal. Por outro lado, ndo é possivel contar com uma pres-
s30 orquestrada de atores sociais organizados - sociedade civil e comunidades epistémicas - para a definicao
de uma politica, visto que esta drea trabalha com visdes multifacetadas sobre o diagnéstico dos problemas da
violéncia e também sobre as propostas de solucao. A regionalizacdo e a localizacdo dos problemas dificultam
uma visao conjunta da politica por parte dos atores da sociedade civil e dos governos estaduais e municipais.

Pode-se afirmar que, nos ultimos anos, houve avancos historicamente inéditos na area da Se-
guranca Publica, conforme relatado anteriormente. O Governo Federal se fez presente com mais énfase,
comparativamente a toda histéria democratica do pais. Porém, para executar esse novo protagonismo, o
Ministério da Justica abarcou boa parte dos novos 6rgaos e funcoes sem, contudo, ter redimensionada a
sua estrutura fisica, orcamentaria e funcional.

0 quadro a sequir apresenta o orcamento do ministério, que envolve tanto o gerenciamento do
Pronasci e 0 apoio administrativo do ministério, quanto de programas de menor escopo e abrangéncia.

Quadro 3 - Execucdo Orcamentaria do Ministério da Justica - 2011

Principais Programas

Programa LEI N° 12.381 EMPENHADO
1453 - PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA 2.038.110.712 783.900.681
0750 - PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO 678.638.930 756.440.251
0662 - PREVENCAOQ E REPRESSAO A CRIMINALIDADE 289.130.275 298.832.155
1127 - SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA - SUSP 625.020.000 311.337.166
0663 - SEGURANCA PUBLICA NAS RODOVIAS FEDERAIS 149.918.179 160.803.768
1386 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 93.201.321 83.801.268,00
0150 - PROTECAO E PROMOCAQ DOS POVOS INDIGENAS 178.420.560 156.206.667
0699 - ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA 115.330.022 96.048.862
0661 - APRIMORAMENTO DA EXECUCAO PENAL 125.150.000 91.228.002,00
1353 - MODERNIZACAO DA POLICIA FEDERAL 263.657.179 84.967.327,00
Outros 451.385.933 138.804.879
TOTAL 5.007.963.111 2.962.371.026

Elaborado pelo Férum Brasileiro de Sequranca Publica
Fonte: Dados do Ministério da Justica disponiveis no Portal do M)

15 MENDES & MARQUES, 2009 e FALLETI, 2008
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Como ja argumentado anteriormente, o Pronasci tem hoje uma relevancia maior em termos orca-
mentarios do que o FNSP, representado na tabela pelo programa Sistema Unico de Seguranca Publica
- SUSP. cujo volume de execucdo é inferior a metade do executado no Pronasci. Ambos 0s recursos, no
entanto, sao utilizados para o fortalecimento da politica de sequranca publica nacional, implicando o re-
passe financeiro para estados, municipios e outras entidades. Esse volume de recursos é significativo em
termos politicos, apesar do grande volume de gastos dos estados (como mostra o quadro a sequir), pois a
maior parte do gasto dos estados estd focada em despesas com pessoal e custeio das policias, sobrando

baixo volume para investimentos, como desenvolvimento tecnoldgico, policia comunitéria e outros.

Grafico 3 - Despesas realizadas com a funcao Seguranca Publica em relacdo ao PIB
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Elaborado pelo Férum Brasileiro de Sequranca Publica

Fonte: Anudrio do FBSP de 2011.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2011

0 grdfico anterior demonstra que, apesar de ter maior volume de recursos, 0s estados praticamente
estagnaram a alocacao de recursos em seguranca publica nos ultimos anos. O crescimento maior, como
jd comentado, é dos recursos da Unido.

Segundo levantamento recente de Costa et al. (2011) boa parte do investimento dos estados bra-
sileiros depende dos repasses do Governo Federal. Isto demonstra a importancia dos recursos da Uniao
para induzir uma politica alocativa na Sequranca Publica. No entanto, essa politica alocativa ndo pode
prescindir de dados e informacoes sobre violéncia em cada localidade e regido brasileira, assim como
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implica, obrigatoriamente, em uma visao e atuacao sistémica em seguranca. A respeito da necessidade
de organizacao informacional da Seguranca Publica, o Governo vem tentando estabelecer bases para a
cooperacao e o intercambio de dados estatisticos e informacdes criminais.

Em 1995 foi criado o INFOSEG, que ganha folego em 2004, com a sua modernizacao tecnologica e
incorporacao de diversas outras bases de dados (automdveis, condutores, CPF, entre outras). Na origem,
0 INFOSEG foi pensado como um indice que informasse o conteldo das bases de dados de identificados
criminais de cada Unidade da Federacdo. Nao se tratava de um Gnico banco de dados, mas de um indice
que “lia” os sistemas estaduais e do DF e 0s integrava numa Unica plataforma tecnologica.

Em 2003 foi, ainda, tentada a implantacdo da Plataforma Integrada de Informacdes sobre Justica Cri-
minal e Sequranca Publica. Coordenada pela Secretaria Executiva do Ministério da Justica, a plataforma era
uma tentativa paralela ao Infoseq e visava criar um grande sistema nacional de informacdes criminais no
pais. A plataforma partia do diagnostico de que os dados disponiveis no Infoseg eram de ma qualidade em
funcao de grandes disparidades tecnologicas e de problemas de comunicacdo. Diante desse quadro, o foco
foi acentuado em torno das TIC (Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo), até como estratégia para se ten-
tar financiar a iniciativa com recursos do FUST (Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacoes)
e que a época possuia um saldo de mais de RS 2 bilhdes de reais (em valores da época).

Além desses sistemas que podemos caracterizar como de natureza “cadastral”, em 2004 é lancado
0 SINESPJC (Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal), que s6 seria oficia-
lizado em 2012, e tornou-se o principal sistema de dados estatisticos sobre sequranca publica do pais. O
SINESPJC partiu de um grande trabalho de compatibilizacao de categorias criminais, iniciado em 2003 e
que visava tornar os registros das diferentes Unidades da Federacao equivalentes seja em sua nomeacao
ou em seus atributos (fixacao da unidade de registro nas ocorréncias para todos o0s crimes, exceto 0s
homicidios que tiveram a unidade de registros no numero de vitimas também computada).

Desse trabalho de preparacao metodoldgica do SINESPJC, € possivel pensar que algumas categorias
de registro foram sendo assumidas como imprescindiveis ao planejamento e a organizacao dos dados. O
maior exemplo é a disseminacao do uso da categoria CVLI (Crimes Violentos Letais Intencionais), que fora
riada em meados dos anos de 1990 no Rio de Janeiro para poder agrupar ocorréncias criminais e, com
isso, tornar os registros policiais de mortes violentas compardveis com os registros da drea da saude, tidos
naquele momento como de maior fidedignidade. Os CVLI foram criados para permitir a andlise cruzada de
dados de duas fontes e dar transparéncia a forma como 0s dados policiais sdo produzidos.

Entretanto, ndo obstante essas iniciativas ha a concepcao de que seria importante para o Ministério da Justica
a Criacao de um drgao responsavel pela avaliacdo dessas informacoes, além da sistematizacdo das informacoes
orcamentdrias e financeiras de estados e municipios, como hoje ocorre na saude, com o Sistema de Informacoes
sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS, e na educacao, com o Sistema de Informacoes sobre Orcamentos
Publicos em Educacao - SIOPE. Na saude, a Secretaria Executiva do Ministério da Saude tem um departamento

17 {J
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especifico para a administracdo do SIOPS, j& na educacdo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
é responsavel pela organizacao e avaliacdo das informacdes do SIOPE. Tanto na salide como Na educacdo sao
relacionadas as informacdes orcamentdrias com outras de indicadores especificos das politicas de cada drea, o
que permite controlar e criar critérios para repasses, conveniamentos e apoios técnicos.

Na tentativa de suprir essa caréncia, o Governo Federal enviou, no final de 2011, ao Congresso pro-
jeto de lei instituindo o SINESP, que sequndo relatos de profissionais envolvidos em seu planejamento,
visa constituir um grande “sistema nacional de sequranca social”, ao se propor integrar diversas bases
de dados estaduais e federais, bem como investir na modernizacao tecnolégica das dreas de producao
de informacdes criminais no pais. Em 2012 o SINESP foi aprovado e para implementd-lo, 3 SENASP estd
procedendo a uma série de pactuacdes técnicas (tecnologia), metodoldgicas (padronizacdes) e politicas
(acordos para integracdo de bases) e, nesse processo, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica é um dos
atores que estao colaborando no desenho da iniciativa.

Em diagndstico produzido no ambito do Termo de Parceria mantido entre a SENASP e o FBSP, foi
corroborado que a existéencia de diversas realidades com alto grau de disparidade em termos de violén-
cia, criminalidade e possibilidades de prevencdo, implica a extrema necessidade de desenvolvimento
de indicadores, avaliacdo de programas e acoes, e capacidade de gerenciamento dos entes federativos.

Uma questao relevante vinculada com a necessidade de sistematizacdo dos dados é a importancia de
uma avaliacdo sistémica da Sequranca Publica ligada a propria caracteristica dessa politica. Como lembra Soa-
res (2007), é muito complicado determinar a alocacao de recursos publicos em funcao dos maiores indices de
criminalidade ou em funcao dos mais baixos na medida em que se corre o risco de premiar solucoes falidas
em Seguranca Publica ou enviar recursos para 0s menos necessitados. Além disso, hd a questdo da migracao
da criminalidade, tanto geografica quanto tipoldgica.' Sendo assim, uma atuacdo efetiva em seguranca preci-
sa ser sistémica, organizando as politicas e os gestores de forma articulada, entre Estados, Municipios e Unido.
A acao pontual estd fadada ao fracasso no médio prazo, ou ao sucesso efémero no curto prazo.

0 pressuposto por trds da proposta do novo SINESP é que a base para a realizacao de avaliacdes sisté-
micas que captem efetivamente as idiossincrasias dos fenomenos de crime e da violéncia seria a organi-
zacao de um sistema de informacoes integrado entre 0s entes, que permita uma avaliacdo de resultados,
capacidade de gerenciamento e grau de resolutividade de problemas. As informac6es orcamentarias sao
parte essencial nesse sistema para que seja possivel a avaliacdo de eficiencia e efetividade das aces
empreendidas. Atualmente, pode-se afirmar que na maioria dos Municipios as informacdes orcamentarias,
financeiras e de resultados da gestao publica séo imprecisas e sem padronizacao, 0 que ocorre também nos
Estados da federacao. Nesse sentido, olhando os recursos de que dispde hoje o MJ para induzir politicas de
sequranca, é possivel imaginar que esse ministério possa capitanear uma mudanca de postura a respeito
das informacoes e prestacdo de contas dos Municipios e Estados, com o objetivo de esclarecer: 0 que tem

16 Para melhor compreensao desta questao ver Soares (2007).
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sido feito por estes com 0S recursos; como ocorre sua contabilizacao; e o resultado dessas acoes.

Desta forma, na terceira parte desse relatério, propor-se-ao algumas mudancas em termos de orga-
nizacao e transparéncia orcamentaria, ainda que nao seja trabalhada uma mudanca maior na sequranca
em termos de sistematizacao da politica publica, haja vista as questoes aqui tratadas.

PARTE 2 - Governos locais e sequranca publica
no Brasil"’

Como podemos desprender das andlises que antecedem esta parte, o principal marco normativo
sobre a seguranca publica no Brasil encontra-se no artigo 144 da Constituicao Federal, que dispde:

“A sequranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para

a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
sequintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodovidria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares”.

Ainda que a Constituicdo Federal marque a abertura democratica no palfs e a diferenciacao entre sequ-
ranca publica e defesa nacional, o artigo 144 é restritivo em relacdo a concepcao de sequranca. Ao afirmar
que sequranca é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, o texto amplia o rol de responsaveis
pela sequranca. Mas, ao enumerar como 6rgaos responsaveis por garanti-1a, as policias estaduais (civil, mili-
tar e corpo de bombeiros) e federal, restringe novamente seguranca publica como uma questao de policia.

A partir do texto constitucional, sobra pouco ou nada para a responsabilidade dos municipios quando se trata
de sequranca publica. O pardgrafo 8° do artigo 144 até menciona que 0s municipios poderao constituir guardas
municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a lei. Mas € so.

Contudo, a partir do ano 2000 os municipios passaram a desenvolver acoes mais diretamente volta-
das para questdes de seguranca publica, pressionados pelas pressoes sociais decorrentes do crescimento
da violéncia e como alternativa para o fato de ndo poderem interferir no planejamento e na tomada

17 A primeira parte do relatério foi publicada, com modificacoes, em Lima e Peres, 2012..
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de decisOes sobre as acoes da drea, embora fossem responsdveis por parcela significativa dos recursos
necessarios aos gastos operacionais das policias estaduais, como alugueis de prédios para delegacias e
unidades das PM, combustivel e manutencao de viaturas e, mesmo, auxilios para os policiais (Anudrio do
Forum Brasileiro de Sequranca Publica, ano 2, 2008, p. 58).

Desde entao, ganhou forca o debate sobre o papel do municipio nessa drea, uma vez que, além
da discussao sobre a concorréncia entre as competéncias estadual e municipal na seguranca publica, tal
debate vem sendo pautado por algumas outras questdes como a discussao sobre o marco institucional /
legal e as atribuicoes dos municipios na sequranca publica, a relacdo com as policias, a criacdo de meca-
nismos de participacao social e de gestao nas politicas locais de sequranca publica, o desenvolvimento e
a qualificacao de politicas urbanas de prevencdo, a relacdo com o governo federal, entre outras.

Em resumo, o debate sobre gestdo local da sequranca publica passa, no Brasil, pela discussao sobre o
papel dos municipios. Todavia, numa ressalva, passa também pela inflexao nos padroes de policiamento
implantados nas décadas de 1970 e 1980 e que cuidavam de incentivar a especializacao das forcas policiais,
em detrimento da atuacdo territorial. Homicidios, roubos, drogas, crimes cibernéticos sao exemplos de are-
as que as policias criaram delegacias especializadas e, em contrapartida, todas as mudancas na quantidade
e nas caracteristicas da distribuicao territorial do efetivo policial concentraram-se no final dos anos 1990.

Marcos institucionais e atribuicoes legais

0 entendimento de que seguranca publica é muito mais do que prender, julgar e punir é premissa
basica para compreender a importancia da atuacdo municipal na sequranca. Especialmente se conside-
rarmos que a sequranca publica deve ser composta pela dimensao de controle do crime e da violéncia,
com o0 aprimoramento das agéncias de seguranca publica e justica criminal (policias, Judicidrio e Minis-
tério Publico e sistema prisional) e pela dimensao preventiva, marcada pelo conhecimento das causas
e situacOes que propiciam dinamicas criminais e violentas e pela capacidade de implantar politicas que
integram diferentes dreas (sequranca, saude, educacdo, infra-estrutura urbana, assisténcia social, entre
outras) em acoes planejadas e locais para prevenir tais dinamicas.

Se considerarmos a importancia da dimensao preventiva na politica de sequranca, a propria interpreta-
cao constitucional aponta para a possibilidade da insercao do municipio na seguranca. No modelo federativo
brasileiro criado pela Constituicao Federal de 88 é atribuida aos municipios a responsabilidade sobre a gestao
dos servicos publicos de interesse local como saude e educacao, protecao do meio ambiente, do patrimonio
historico cultural e pelas politicas de desenvolvimento e ordenamento do espaco urbano. Logo, se as politicas
locais sao concebidas de modo integrado, tendo como enfoque transversal o ordenamento do espaco publico
e a prevencao da violéncia, o resultado serd “o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade garan-
tindo 0 bem estar de seus habitantes”, como é proposto no art. 182 (Ricardo e Caruso, 2007, p. 107).
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Além dessa andlise ampliada da Constituicao Federal, hd uma série de avancos institucionais, que
gradualmente vao delimitando o papel do municipio na sequranca publica.

Em relacdo especificamente as questdes municipais, 0 primeiro Plano Nacional de Sequranca Publica
(2001) foi o primeiro documento desta natureza, procurando trabalhar o tema da sequranca como uma
politica publica. Por ele, a prevencao da violéncia ganhou destaque e deu origem ao Plano de Integracao
e Acompanhamento dos Programas Sociais de Prevencao da Violéncia (Piaps). Sua missao era promover
a interacao local e, portanto, 0 mutuo fortalecimento dos programas sociais implementados pelos gover-
nos federal, estadual e municipal, que, direta ou indiretamente, pudessem contribuir para a reducao dos
fatores, potencialmente, crimindgenos (Soares, 2007, p. 84). Foi um programa que nao consequiu qualifi-
car 0s programas sociais que o compunham, mas contribuiu para estimular o envolvimento de governos
locais com programas que tivessem como objetivo a prevencdo da violéncia.

Em 2002, durante a campanha para a presidéncia da Republica, foi elaborado outro Plano Nacional
de Seguranca Publica, no ambito do Projeto Sequranca Publica para o Brasil, do Instituto da Cidadania™.
Este documento é a atual base da politica de seguranca publica desenvolvida no pais. Seu capitulo IV é
dedicado a0s municipios, - Reformas substantivas na esfera municipal: sequranca publica no municipio
-3 Guarda Municipal. No entanto, o foco da discussao é a guarda municipal. Nao trata das outras possi-
bilidades de elaboracao de acdes e politicas locais preventivas mais amplas.

Em 20071 foi elaborada a Lei do Fundo Nacional de Sequranca Publica - FNSP™ que em 2003 foi
alterada para dar conta deste novo papel atribuido aos municipios. Antes dessa alteracao, apenas 0s
municipios que possuissem guardas municipais podiam pleitear recursos do Fundo.

0 Plano Nacional de Seguranca Publica de 2002 prevé a criacao do Sistema Unico de Sequranca Publica,
0 SUSP que nos moldes de outras politicas publicas, como a da saude”, por exemplo, procura integrar as
trés instancias federativas (governo federal, estados e municipios) e a sociedade civil na implantacao de
uma politica publica de sequranca. Para concretizar o SUSP foi lancado o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), desenvolvido pelo Ministério da Justica. A ideia é que por meio do Pro-
nasci seja possivel desenvolver acoes nas diferentes tematicas priorizadas no SUSP e também integrar 0s
entes federados e a sociedade civil em uma politica publica de sequranca. Em sua definicdo, o Pronasci tem
como objetivo articular politicas de sequranca com acdes sociais e priorizar a prevencao e busca atingir as
Causas que levam a violéncia, sem abrir mao das estratégias de ordenamento social e sequranca publica.

A execucao do Pronasci se da por meio de articulacoes policiais e comunitarias. A articulacdo entre
os representantes da sociedade civil e as diferentes forcas de sequranca - policias civil e militar, corpo de
bombeiros, guarda municipal, secretaria de sequranca publica - é realizada pelos Gabinetes de Gestao

18 0 Instituto da Cidadania é uma ONG que durante 2002 reuniu especialistas em seqguranca publica de todo o Brasil para elaborar o
Plano Nacional de Seguranca Publica (www.institutocidadania.org.br).

19 A Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica é a Lei n°® 10.201/01 e foi alterada pela Lei n° 10.746,/03.

20 A politica Publica de saude no Brasil se materializa por meio da implantacao do SUS (Sistema Unico de Saude).
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Integrada Municipais (GGIM). 0s GGIM sdo instancias fundamentais 8 implantacdo do Pronasci porque
descentralizam o programa até o nivel municipal, integrando representantes de 6rqaos estaduais, muni-
cipais e federais, para em conjunto planejarem a politica local em consonancia com as diretrizes federais.

No inicio de 2009 foi criado um Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Sequranca Pubica.
Ainda hd nao ha muita informacao disponivel sobre as atividades desse conselho, mas trata-se de uma
importante instancia que reconhece o municipio como um importante player na sequranca.

Todos esses avancos institucionais, ainda que nao fornecam uma definicao clara e precisa sobre o efetivo
papel do municipio na seguranca publica, estimulam e criam canais para essa participacao. Entretanto, fica
claro que a participacdo do municipio na sequranca ainda estad muito vinculada 3 quarda municipal »' E claro
que esse é 0 6rgao que materializa uma forca de sequranca municipal, no entanto, hd muitas outras formas
de o municipio implantar politicas de prevencao da violéncia, sem a existéncia de uma guarda, inclusive.

0 proprio debate sobre uma eventual alteracao constitucional se restringe a ampliacao do poder atri-
buido as quardas municipais. Essa é uma discussao importante, mas secundaria e que deve vir depois da
analise mais aprofundada sobre qual é de fato o mandato das quardas municipais na sequranca publica.?
0 debate sobre o papel do municipio na sequranca deve incorporar a discussao sobre as gquardas como
uma importante dimensao, mas nao a Unica e nem a principal. A existéncia de instancias de gestao, a
capacidade de planejar uma politica local, a qualificacdo de programas de prevencao e a promocao da
inter-setorialidade, sao pontos essenciais nessa discussao.

Relacao das prefeituras com as policias

Como visto no tépico acima, ha inumeros avancos institucionais que reconhecem o papel do munici-
pio na sequranca publica, sem que haja, contudo, uma definicao precisa sobre suas atribuicoes e respon-
sabilidades. Delimitar as atribuicdes dos municipios na sequranca significa defini-las em conjunto com as
responsabilidades dos outros entes da federacao, particularmente, com os estados.

Nao had um padrao ou um protocolo que regule a relacdo entre estados e municipios na questao
da seqguranca publica, variando muito conforme o tipo de relacdo que cada municipio estabelece como
0s governos estaduais e com as proprias policias. Isso transparece nos “conflitos de competéncia” entre
estados e municipios nessa temdtica. Nos locais em que a relacdo € boa, as prefeituras podem tranquila-

21 Uma questao complementar surge dessa postura. Se considerarmos que 70% dos municipios brasileiros tém até 20 mil habitantes,
seria 0 caso de criar quardas em todos eles? Afinal, esses mesmos municipios declararam em 2010 despesas da ordem dos RS 80 milhdes, ou
seja, de alguma forma eles tém feito gastos na drea, mas, pela nova normativa do Sinesp, estdo impedidos de receberem recursos federais e
teriam que encontrar mecanismos de financiamento que nao os disponivel no Ministério da Justica.

22 Discutir e definir o mandato das guardas municipais significa muito mais do que discutir a atribuicao do poder de policia. Significa discutir
0 ambito de sua atuacao, ou seja, 0 objeto de sua atuacao, com o0s requisitos e restricoes, abrangéncia territorial e situacdes a serem trabalhadas.
Significa, também, discutir o alcance da sua atuacao, ou seja, a exclusividade, concorréncia, sobreposicao ou compartilhamento das atribuicoes
(nesse caso, discutir em conjunto com a atribuicao das outras forcas policiais) e significa, por fim, discutir os contornos da sua atuacao, com “modos e
meios” de agir ou fazer, tipos particulares de capacidade de acdo e 0s requisitos expressos em determinadas legislacdes, normas ou procedimentos.
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mente desenvolver suas acoes. Nos locais em que nao €, as atividades dos municipios ficam muito pre-
judicadas, especialmente as que dizem respeito as quardas municipais, ja que muitas vezes as atividades
da quarda sao compreendidas como concorréncia ao trabalho das policias estaduais.

Assim, em muitos municipios nao hd cooperacdo entre as atividades desenvolvidas por eles e pelo
Estado. S3o casos em que a guarda trabalha de forma isolada e sem integracao com as policias e em que,
se hd um conselho municipal de sequranca, por exemplo, ndo ha participacao das policias. Esse fato preju-
dica muito o desenvolvimento das politicas de sequranca. Essa relacao ruim pode se dar tanto por diferenca
politica entre 0 governo municipal e o estadual, quanto pelo perfil dos comandantes das policias e do perfil
da quarda, se a quarda é do tipo “policialesca”, a chance de haver conflito com as policias é maior.

Outra caracteristica que muitas vezes marca essa relacao € o apoio financeiro dado pelos municipios
as policias estaduais. Nao hd um dado preciso sobre isso, mas € notdrio o fato de que em muitas cidades
é a prefeitura quem financia a manutencao de viaturas, combustivel, € quem paga pro labore para 0s
policiais, o aluguel de prédios para instalacao de delegacias e unidades da policia militar, entre outros.
Essa € uma maneira ja tradicional de as prefeituras contribuirem para a sequranca publica.

Alguns problemas decorrem dessa relacdo, como o fato de ser uma maneira paliativa de investir na
seguranca publica, ja que investir nas policias civil e militar ¢ uma obrigacdo do governo do estado. E
também o fato de que essa pode ser uma forma alternativa ao investimento nas politicas preventivas.
Além de o fato de ndo haver critérios para essa ajuda poder complicar a propria gestao das policias, ja
que pode haver disputas entre os policiais para ir trabalhar na cidade que paga melhor.

Estruturas de gestao de uma politica municipal de seguranca publica

Além do apoio financeiro dado as policias estaduais mencionado acima, verifica-se a criacdo de im-
portantes instancias de gestao de seguranca nos municipios. A MUNIC 2009, pesquisa sobre informacoes
municipais do IBGE, trouxe um capitulo especifico sobre seguranca publica.

A pesquisa mapeou a existéncia de 6rgao gestor responsavel por planejar e coordenar a politica
municipal de sequranca (podendo ser uma secretaria, uma coordenadoria ou algum outro 6rgao), de
conselho municipal de seguranca, instancia que viabiliza o controle e a participacao sociais, de um fundo
municipal de sequranca, de plano municipal de sequranca e da Guarda Municipal.

A criacdo de tais estruturas demonstra uma disposicao politica de investir na drea da seguranca publica
por parte do gestor municipal. Hd uma logica na presenca do conjunto dessas estruturas: a existéncia de um
0rgao gestor é fundamental para a definicdo de um lugar institucional para a sequranca publica no organo-
grama municipal, o que, consequentemente, torna o tema uma prioridade, com orcamento e condicoes de
planejamento e gestao; a existéncia de um fundo municipal cria uma alternativa para o financiamento de
acoes de sequranca, envolvendo outros setores da sociedade que nao exclusivamente o poder publico no
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apoio as acdes, uma vez que permite doacoes de diferentes fontes; o conselho municipal e /ou comunitario
de sequranca possibilita o controle e a participacdo sociais, além de, em alguns casos, servir para fiscalizar e
acompanhar a destinacao dos recursos do fundo municipal; o plano municipal de sequranca é o instrumento
de planejamento e gestdo que permite a implantacdo e monitoramento de um conjunto de acdes integra-
das; e a Guarda Municipal constitui a forca de seguranca do nivel municipal, com um potencial preventivo e
comunitario (Anudrio do Férum Brasileiro de Sequranca Publica, ano 2, 2008, p. 59).

Seqgundo o IBGE, dos 5.564 municipios do pais, 22,1% possuem algum tipo de 6rgao de gestdo de
seguranca publica, sendo que 10,4% tém conselho municipal de sequranca publica, 4,42% dispdem de
um fundo municipal de sequranca publica, 5,91% possuem um plano municipal de sequranca publica e
15,50% contam com Guarda Municipal.

Porém, ao se analisar a existéncia de 6rgao gestor, conselho, fundo e plano municipais de sequranca
e da quarda municipal, percebe-se que nao ha um padrao, ou seja, nem sempre 0 MuNicipio que possui
um 6rgao gestor, tem também um conselho, fundo, ou plano. 0 mesmo vale para a presenca das Guar-
das. 1sso denota que nao ha ainda uma visao sistémica de uma politica municipal de seguranca.

Padroes dos gastos municipais

De igual modo, com base nos dados do FINBRA/STN, notas-se que 0s municipios dobram os seus
gastos com seqguranca no periodo 2003-2010, num crescimento de 120%. No entanto, Se hd um incre-
mento das despesas relacionadas a drea, 0 mesmo nao pode ser dito dos municipios que declaram estas
despesas, que crescem apenas 11% em numeros absolutos.

Grdfico 4 - Evolucdo das despesas dos municipios na funcdo Seguranca Publica

Milhdes
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Fonte: Finbra/STN; Férum Brasileiro de Sequranca Publica .
Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2011.
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Goids e Santa (atarina sao os Estados em que hd maior participacdo dos municipios na area. No
entanto, é nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul que observamos um aumento substantivo entre
0s que afirmam declarar despesas com sequranca, em muito provocado pelo fato de que, sequndo o
Ministério da Justica, ser nesses estados que estao concentrados o maior nUmero de projetos de criacao
de Gabinetes de Gestao Integrada Municipal e Observatérios Municipais de Seguranca

Quadro 4 - Perfil dos municipios que declararam gastos na funcao Seguranca Pablica em 2010

Total de muni- % dentre :

cipios brasilei- | % populacio- | Declararam | o total de :):dsgesoar (cileacslsae % dentre
Populacional ros por classe | nal munici- | gastos em | mun. Com de tarll)'lanh o da o total

de tamanho da pios | seguranca classe de opulacio declarado

pop. tamanho popula¢

Até 5000 habitantes 1301 23,4 488 37,5 12.223.317,11 0,5
De 5001 a 10000 1212 21,8 394 32,5 23.338.164,10 0,9
De 10001 a 20000 1401 25,2 432 30,8 50.189.091,60 2,0
De 20001 a 50000 1043 18,7 408 39,1 170.586.496,50 6,8
De 50001 a 100000 325 5,8 175 53,8 233.120.995,52 9,3
De 100001 a 500000 245 4,4 178 72,7 896.356.182,62 35,6
Mais de 500.000 38 0,7 31 81,6 | 1.129.963.258,74 449

Fonte: Finbra/STN; Censo 2010, IBGE; Forum Brasileiro de Sequranca Publica.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez,/2011

Sequndo o levantamento realizado pela STN em 2010, dos 5.564 municipios do pais, 2106 de-
clararam gastos em sequranca publica totalizando R$2.359.209.740,29. Ainda que a participacao dos
municipios menores seja relevante, 0s municipios com mais de 100 mil habitantes sao responsaveis por
80% das despesas declaradas na drea e protagonistas no processo de incremento dos investimentos
municipais na drea na Ultima década.
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PARTE 3 - Possibilidades de organizacao das
informacdes financeiras em Seguranca
Pablica

3.1 - A LEGISLACAO DE FUNDOS

Uma das possibilidades de organizacdo dos recursos de Seguranca Publica seria a operacionalizacao
de repasses fundo a fundo entre o Governo Federal e as demais esferas federativas, a exemplo do que
ocorre nas areas de Saude, Educacao, e Assisténcia Social. No entanto, melhorar a transparéncia e facilitar
0 controle do recurso implica uma serie de outros processos. O Fundo Nacional de Sequranca Publica nao
conta com recursos vinculados como nas dreas de Educacao e Saude. O recurso disponivel advém do
orcamento do Ministério da Justica. Sequndo a Constituicao Federal de 1988 estd vedada a vinculacdo de
impostos a fundos, 0 que nao impede a vinculacdo de taxas ou outras receitas. 0s casos da Educacao e
da Saude foram excecdes permitidas na Constituicao.

A auséncia de recursos vinculados nao é impeditiva para a criacao dos fundos estaduais e municipais,
a exemplo da assisténcia social. No entanto, esse procedimento na assisténcia ocorreu em conjunto com
a criacao do Sistema Unico de Assisténcia Social e implicou a criacdo de programas e acdes padronizadas
de assisténcia nos Estados e Municipios, obrigando a criacdo de conselhos e fundos para recebimento dos
repasses. A légica dessa operacionalizacao remonta a Lei Organica de Assisténcia Social de 1993.

No caso da Sequranca Publica essa questao € bem mais complexa, pois ndo existe uma Lei Organica ou
uma sistematizacao de competéncias entre Unido, Estados e Municipios, como existe a LDBN na Educacao,
a Lei 8080 na Saude e a LOAS na Assisténcia. A autonomia dos Estados ¢ muito maior nessa drea relativa-
mente as outras, bem como 0s orcamentos, ainda que boa parte dos recursos fique direcionada ao paga-
mento dos saldrios das policias. Argumenta-se aqui, portanto, que obrigar a criacdo de fundos especiais de
despesas implicaria a existéncia de conselhos gestores e de acompanhamento, o que torna imprescindivel
um pacto entre governadores, sem que se tenha certeza de quantos repasses sefriam feitos.

0 modelo de repasses hoje utilizado pelo Fundo Nacional de Sequranca Publica implica a realizacdo de
convenios entre o Ministério da Justica e os entes federados. O termo de convénio pode articular regras de
contabilizacdo e prestacao de contas que esclarecam e facilitem o controle e a utilizacdo de informacdes
de recursos para a andlise das politicas publicas de Sequranca. Os critérios hoje utilizados para classificacao
orcamentdria da receita e despesa, desenvolvidos em conjunto pelas Secretarias do Tesouro Nacional /MF
e do Orcamento Federal /SOF possibilitam criar um modelo de contabilizacao que facilite a evidenciacdo do
uso dos recursos de Sequranca Publica nos Estados e Municipios. E evidente que, sendo os recursos do FNSP
apenas parte do que é utilizado pelas secretarias estaduais e municipais de seguranca, nao hd garantia de
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que 0s orcamentos dos entes subnacionais sejam alterados como um todo. Ha o risco de que, por mais que
essa seja uma solucdo tecnicamente promissora, 0s constrangimentos politicos provoquem, muitas vezes,
um cenario de descoordenacdo e baixa eficiéncia, em nome da autonomia federativa.

Isso nao impede, contudo, que o M) se proponha a criar e sugerir regras de padronizacao contabil
a serem utilizadas nessa drea, a exemplo do que se faz nas areas de Educacao e Saude, e que seriam
pactuadas entre as diferentes instancias. Vejamos a sequir algumas possibilidades.

3.2 - POSSIBILIDADES DE INDUCAO VIA CONVENIOS

Atualmente os repasses de recursos do FNSP sdo feitos mediante assinatura de termos de conveniamento
com cada ente, seja municipal ou estadual. Da mesma forma 0s recursos do Pronasci sao repassados por meio
da assinatura de convénios com diferentes entidades. Os convénios sequem as regras definidas em legislacao
propria. Estes foram viabilizados com a publicacdo do Decreto-Lei no. 200, de 1967, no intuito de ordenar a
descentralizacao da atividade da administracao publica federal. Sequndo Grossi (2004) a Instrucao Normativa
no. 01/97 dispde que a obrigatoriedade de celebracao de convénios nao serd exigida quando houver lei espe-
cifica que determine a transferéncia de recursos para execucao de programa federal por governos estaduais e
municipais, com critérios de habilitacdo, montantes e formas de repasse. Como nao é este 0 aso Na Sequran-
ca Publica, faz-se necessario o termo de convénio, no qual o Governo Federal € o concedente e 0s governos
estaduais ou municipais (ou outra entidade) sdo 0s convenentes.

Para a realizacdo de conveénios existem diferentes decretos e portarias, como o Decreto 6.170/2007 e 3
Portaria Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011, além da Lei 4320/64 e a Lei 101/2000. Em fun-
30 dessas regras é sabido que hd a necessidade de previsdo orcamentdria de ambas as partes (concedente e
convenente), seja para a receita, seja para a despesa, para que se viabilize a celebracdo do convénio. Da mesma
maneira é necessario também apresentar um plano de trabalho e a prestacdo de contas do recurso recebido.

Sendo assim, 0s termos de convenio realizados pelo MJ podem explorar essa necessidade buscando
clarificar a previsao orcamentdria e também explorar o detalhamento da prestacdo de contas induzindo
a uma contabilizacdo padronizada das receitas e despesas objeto do repasse. Quanto a esta questao
propdem-se alguns exemplos focando a padronizacao de receitas e despesas.

3.2.1 - Padronizacao da rubrica de receita
As receitas do orcamento publico devem ser classificadas como determina a Lei 4320/64 e a Portaria

163/2001 por sua natureza, em um padrao utilizado por todos os entes da federacao, que tem o intuito
de identificar a origem do recurso e seu fato gerador.
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A atual classificacdo da receita orcamentdria, que seque o anexo da Portaria 163,/2001 tem 8 digitos que
dividem a classificacdo em 6 niveis. Todos 0s orcamentos pablicos no Brasil das trés esferas apresentam obriga-
toriamente um quadro detalhado de suas receitas, com previsdes orcamentdrias e a efetiva arrecadacao ao longo
do exercicio fiscal. Dessa forma, as receitas de tributos, servicos, transferéncias correntes e de capital, entre outras
sa0 apresentadas em nivel de detalhe possibilitado pela codificacao definida na Portaria 163 ,/2001.

No caso da Seqguranca Publica os recursos repassados pelo M) para Estados e Municipios classificam-
-se como transferéncias correntes e assim devem ser identificados em seus orcamentos, isto €, como
transferéncias correntes da Unido. A classificacdo de transferéncias de convénios da Unido, de forma
abrangente, estd disposta a sequir:

1761.00.00 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO

Como se pode ver, essa rubrica nao especifica que o recurso é proveniente de um convénio com a
Senasp,/MJ. No entanto, é possivel que alguns entes utilizem essa classificacdo mais abrangente e outros
utilizem uma codificacdo mais detalhada explicitando o tipo de convénio.

Para padronizar essa classificacdo e aumentar a transparéncia em torno dos recursos repassados por
meio dos convénios da Senasp, é possivel definir uma padronizacdo das transferéncias de convénio com
0 MJ, sequindo, por exemplo, 0 c6digo abaixo:

1761.99.12 - Convénio Secretaria Nacional de Sequranca Publica - SENASP

Assim, na elaboracao dos termos de convénio todos 0s convenentes pactuariam classificar em suas
receitas as transferéncias referentes a Sequranca Publica, de forma detalhada e com o mesmo c6digo,
facilitando a avaliacdo posterior de orcamentos e balancos.

3.2.2 - 0s controles de uso de fontes

Além da classificacao da receita por natureza ¢ possivel classificd-la também por: a) indicador de
resultado primdrio; e b) fonte/destinacdo de recursos. Uma possibilidade de controle que facilitaria a
localizacdo nos orcamentos, balancetes e balancos dos entes dos recursos repassados pelo M) a titulo
de convénio, por meio do FNSP. ou do Pronasci, seria a inclusdo do uso de fontes de recursos, tanto na
classificacdo da receita, quanto na classificacdo da despesa.

Esse procedimento tem sido utilizado pelo Governo Federal e também pelos estaduais e municipais
(em menor grau) para identificar a origem da receita prevista no orcamento e facilitar seu cruzamento
com a despesa decorrente desse recurso.
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A classificacdo por fonte/destinacdo de recursos conta com 3 digitos, sendo, conforme o Manual
Técnico de Orcamento 2012 da Secretaria de Orcamento Federal (MPOG), ordenados da sequinte forma:

1°. Digito - Grupo de Fontes de Recursos:

2°. E 3¢ Digitos: Especificacdo da Fonte de Recursos

A definicao do 1° digito seque a sequinte classificacao, conforme Portaria SOF no. 1 de 19 de feve-
reiro de 20071:

Quadro 5 - Fonte de recurso

Cod. | Grupo da Fonte de Recurso (1°. Digito)

Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente

Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente

Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores

Recursos de Outras Fontes - Exercicio Anteriores

O | O | W N =

Recursos Condicionados

J3 0 2° e 3° digitos sdo detalhamentos determinados em funcao da necessidade de abertura identi-
ficada pelos Ministérios.

No caso de estados e municipios, para a utilizacdo dessa classificacdo seria necessario determinar
que 0 2° e 3° digitos detalhassem os recursos do convénio com a Senasp. Dessa forma, esses entes
criariam essa classificacdo em seus orcamentos para as receitas e despesas decorrentes dos recursos do
convénio, repassados pelo MJ. Por exemplo:

1. Digito - Grupo de Fontes de Recursos:

2) Recursos de Outras fontes - Exercicio Corrente

2° E 3° Digitos: Especificacdo da Fonte de Recursos

92) Recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica; ou
99) Recursos do Convénio com a Senasp

0Os recursos sao de outra fonte, visto que nao se trata do Tesouro Estadual ou Municipal, mas sim de
recursos de transferéncia federal e que tém como origem a Senasp ou 0 FNSP. enfim o que se determinar
que deva ser padronizado.

Dessa maneira, com a inclusao do controle de fontes permite-se avaliar nas receitas e principalmen-
te nas despesas o volume de recursos repassados pelo MJ, controlando entdo o que é realizado com
fonte propria e o que é realizado com recursos de convenios.

29 {2,'



NOTA TECNICA - PACTO FEDERATIVO E FINANCIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

3.2.3 - 0 cruzamento das classificacoes por funcoes e institucional

A classificacao institucional de despesas tem o intuito de permitir a identificacao do responsdvel pelo gasto
publico, como define Giacomoni (2007). J3 a classificacao por funcdes apresenta os gastos publicos divididos de
acordo com o0s grandes objetivos nacionais, como educacdo, saude, sequranca publica e assisténcia, entre outros.
Enquanto o formato da classificacdo institucional é atribuicao de cada ente, que ajusta esses cddigos a sua neces-
sidade e realidade organizacional, a classificacdo por funcdes é determinada nacionalmente pela Lei 4320/64,
atualizada por meio da portaria no. 42,/99 do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo - MPOG.

A definicao do que deve ser classificado em cada funcao e subfuncao é apresentada pelo proprio MPOG nos
manuais técnicos de orcamento e também por cada drea em especifico, com a determinacao do que pode e nao
pode ser entendido como despesas de determinada funcao, como é feito na educacao e saude, por exemplo.

Todavia, € fato que o Brasil nao conta definicdes do que pode ou nao ser classificado nas Funcdes e
Subfuncdes, seja para Saude, Educacdao ou Seguranca Publica. E, nesse processo, vale propor uma discus-
sao sobre a pertinéncia de padronizacao de toda a classificacao prisional a, por exemplo, a definicdo de
funcdes de governo adotada internacionalmente pela ONU.

Para as Nacoes Unidas, como descrevem Morais Filho et alli (2011), o padrao utilizado é o da Clas-
sificacdo das Funcoes de Governo - Cofog e que identifica de acordo com o proposito do gasto publico a
forma como os diversos governos organizam a execucao dos seus recursos.

As despesas com Ordem Publica e Seguranca sao identificadas pelo codigo 03, que é dividido em
Servicos Policiais (03.1), Servicos de Protecdo contra o Fogo (03.2), Cortes Judiciais (03.3), Prisdes (03.4),
Pesquisa e Desenvolvimento com Ordem Publica (03.5) e Ordem Publica e Seguranca n.e.c (03.6) - not
elsewhere classified (nenhuma das classificacoes anteriores) (Morais Filho et alli,2011).

Ou seja, no plano nacional, esta definicdo ndo existe para sequranca publica, o que faz com que
Unido, Estados e Municipios sigam as definicoes oficiais do planejamento para a classificacdo das despe-
sas na funcao sequranca publica e subfuncoes: policiamento, defesa civil e informacdo e inteligéncia”.

Quanto mais acurada a classificacao nessa funcao por parte dos entes subnacionais maior a possibi-
lidade de avaliacdo adequada das despesas e seus resultados. E importante lembrar que para que seja
possivel comparar despesas e indicadores de resultado e impacto em diferentes localidades é necessario
que haja padronizacao da despesa, do contrario, chegar-se-a a conclusdes equivocadas.

Neste quesito de classificacao funcional, uma questao que interessa é a classificacao, por exemplo,
das despesas com pessoal inativo da sequranca publica. Seja porque existe por vezes equivoco na classifi-
cacao desse tipo de despesa, seja porque seu peso nos estados tende a aumentar ao longo das proximas
décadas, e parece interessante poder ter a dimensao do montante destas em cada estado.

23 E importante ressaltar a necessidade de revisao e detalhamento da classificacao funcional, dada pelo Anexo V da Lei n°
4.320/1964 (Portaria MOG n° 42,/1999), no sentido de esclarecer a correta classificacao desses gastos e de reavaliar as funcoes Direitos de
Cidadania e Sequranca Publica;
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Como essa despesa deve ser classificada na funcao previdéncia, juntamente com as despesas de inativos das
diferentes dreas da administracao publica, uma maneira de identificar essa despesa seria solicitando relatérios de
prestacao de contas com o cruzamento da classificacdo institucional com a classificacao por funcdo e subfuncao, o
que permitiria maior transparéncia e melhor compreensao sobre esses gastos que impactam a seguranca publica.

Para que o cruzamento seja possivel, no entanto, é necessdria a existéncia de um 6rgao respon-
sdvel pela drea de sequranca publica, o que é razodvel imaginar em ambito estadual, mas ndo neces-
sariamente no municipal.

De toda sorte, 0s Municipios tém baixa despesa nesse campo em comparacao ao0s Estados, visto ndo
terem policia, mas apenas quardas civis. Com o cruzamento das classificacdes é possivel identificar, por exem-
plo, 0s gastos com previdéncia das policias sem ferir a regra de classificacdo funcional definida pela STN/SOF.

Outros cruzamentos de classificacoes orcamentdrias também seriam interessantes para a avaliacao
dos gastos de sequranca, como Classificacdo Funcional versus grupo de natureza de despesa, Classifica-
cao Funcional versus Esfera da Programacao, entre outros.

3.2.4 - Classificacdo Programatica - Destacando os Programas de Governo

Enquanto a classificacao por funcoes e subfuncdes seque regramento federal e padronizado para
todo territorio nacional, a classificacao programatica é uma prerrogativa de cada ente federativo que cria
0s programas em numero e formato que melhor atenda as suas necessidades orcamentarias.

A classificacdo programatica tem o intuito de compatibilizar a l6gica de planejamento e orcamento
com os problemas e demandas sociais, tratados na gestao publica. Nesse sentido é natural que cada
localidade enfrente problemas e demandas especificos de sua realidade, e assim a essas localidade, em
tese, deve-se facultar a formatacao de seus programas.

Porém, ao mesmo tempo que isso € de extrema importancia para o planejamento local traz conse-
quéncias a serem administradas no plano federativo, pois com 27 estados, distrito federal e cerca de 5600
municipios € razodvel pensar em centenas de programas distintos associados a cada funcao de governo.

Essa questao traz implicacdes para a avaliacao do gasto publico, pois, ao buscar saber quais programas tem
maior ou menor interferéncia na prevencao da violéncia, por exemplo, podemos nos deparar com um sem nu-
mero de acOes programaticas nos Estados e Municipios, sem que haja nenhuma correspondéncia entre essas.

Assim, sabendo que esta é uma questao polémica, é importante pensar se ndo haveria ganhos com
a padronizacao de alguns programas que sdo financiados pelo governo federal, com foco em problemas
comuns a diferentes localidades, tendo esses mesmo escopo e objetivos, para que assim fosse possivel
trabalhar bases de comparacao.

Neste caso, seria possivel pensar nos conveniamentos da Senasp com recursos do Pronasci, a neces-
sidade do convenente reproduzir a programacao definida pela Senasp.
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Assim, usando sempre a mesma programacao, correspondente as acdes do Pronasci, torna-se
possivel realizar comparacdes regionais e locais a partir das prestacoes de contas dos entes. Esse é
um tipo de intervencao que vem sendo feita, por exemplo, na Assisténcia Social na estruturacao do
Sistemna Unico de Assisténcia Social - SUAS, com repasses para os Centros de Referéncia da Assis-
téncia Social (CRAS).

Seria possivel propor, por exemplo, que 0s termos de convénio da Senasp, na cldusula de determinacao
dos recursos orcamentarios e financeiros, apresentassem ja o c6digo da funcao e subfuncao e nome do pro-
grama que deveria constar do orcamento dos estados e municipios, para o qual o recurso seria repassado.

Exemplos para a Seguranca Publica:
CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
(..)
Os recursos deveram ser classificados conforme seque:
Funcdo: 06 - Sequranca Publica
Subfuncdo: 181 - Policiamento
Programa: Modernizacdo das Acdes e da Estrutura da Guarda Civil Metropolitana - Convénio SENASP

3.2.5 - Prestacdo de Contas e Controle dos Convénios

A prestacao de contas € um momento importante do conveniamento, no qual é possivel analisar o que
foi feito do recurso, como foi aplicado, contabilizado e inclusive buscar precisar que resultados este gerou.

Neste caso, 0s termos de convénio elaborados pela SENASP j& solicitam, por exemplo, relatérios
trimestrais da execucao fisico-financeira do convénio, em atendimento ao disposto no inciso | do art. 5°
da Portaria/GM n° 3.746,/2004.

Seria importante solicitar também relatérios de detalhamento da execucdo orcamentdria com qua-
dros de execucao da arrecadacao orcamentaria por fontes de recurso, da despesa por funcao e subfuncao,
programas e 6rgaos.

Dessa forma, seria possivel conferir a estruturacao das sugestdes propostas nos itens anteriores.

3.3 - INDUZIR A CAPACIDADE DE GOVERNANCA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Além de buscar induzir a organizacao e apresentacao das informacdes de receitas e despesas conve-
niadas é importante ter em conta que serd necessario continuamente buscar apoiar estados e municipios
em sua capacidade de governanca.
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A partir das informacdes levantadas em recente pesquisa coordenada por Costa (2011), financiada
pela SENASP torna-se evidente a existéncia de uma série de limitacoes a gestao cotidiana da sequranca
publica nos estados brasileiros.

Como apresentado pelos pesquisadores os problemas envolvem questdes institucionais, de susten-
tabilidade, estrutura organizacional, capital social, comunicacdo, entre outras.

Do apresentado na pesquisa chama a atencao o fato de que os Secretdrios Estaduais de Sequranca
Publica - SESP ndo tém total ascendéncia (e em alguns casos nao tem nenhuma) sobre a politica de re-
cursos humanos da secretaria. Poucos sao 0s locais onde ha quadros com capacitacao para gestao, tecno-
logia da informacao e outras areas técnico-administrativas, além do que, os saldrios séo bastante baixos.

Dessa maneira, € dificil contar com a presteza e a qualidade na gestao e prestacao de contas dos
recursos conveniados, sem que haja um esforco de capacitacao das secretarias.

Nesse aspecto também chama atencdo o fato de que houve um reduzido ndmero de profissionais
que realizaram algum dos cursos oferecidos pela SENASP. Do informado apenas 13% das secretarias
tiveram profissionais com esse tipo de capacitacao. Dessa forma, € sabido que o esforco de capacitacao
ja existe, mas a adesao tem sido baixa.

Talvez também seja aqui 0 caso de inserir no termo de conveniamento a necessidade e obrigatorie-
dade de formacdo para utilizacao dos recursos do FNSP ou Pronasci.

A pesquisa mostra que 0s recursos repassados pela SENASP dessas duas fontes séo muito relevantes,
estes aparecem em primeiro e sequndo lugar entre os recursos recebidos de outras fontes que n3o o
tesouro estadual, como mostra 0 quadro a sequir.

Quadro 6 - Recursos recebidos de outras fontes - 2010

Origem dos recursos Valor total - em R$
Fundo Nacional de Sequranca Publica - FNSP 85.464.772,66
PRONASCI 110.062.736,20
Recursos municipais 1.508.388,58
Organismos Internacionais 17.552.268,38
Outras fontes federais (exceto FNSP e Pronasci) 70.752.646,94
Cooperacao com outros 6rgaos e unidades do mesmo Estado 18.110.124,61
Ministério da Justica (outras unidades) 28.905.814,36
Secretaria de Direitos Humanos - SEDH 6.460.516,21
Total Geral 338.817.267,93

Fonte: Costa et al. (2011)
Nota: Valores atualizados pelo IPCA até dez/2011.
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Dessa maneira, é de fato necessario aproveitar esse cendrio para induzir a estruturacao das SESPs.
0 mesmo pode ser assumido para as gestdes municipais, partindo do pressuposto de que a 0rganizacao
local é ainda mais recente e insipiente nas politicas de sequranca publica, seja pela inexisténcia das po-
licias, seja pelas maiores dificuldades orcamentdrias.

Consideracoes Finais

As recentes transformacdes na drea da sequranca publica provocaram, sem duvida, o fortalecimento
de um discurso politico democrdtico que se tornou hegemonico e que gerou tensdes nas formas autori-
tarias de organizacao e execucao de politicas publicas. Mas, paradoxalmente, esse mesmo discurso ainda
nao consequiu viabilizar reformas estruturais mais significativas que transformem um modelo voltado
para defesa do Estado em um modelo dedicado a defesa da sociedade e da cidadania.

A transformacao do discurso em praticas de governo ainda enfrenta resisténcias consideraveis e, por
vezes, até mesmo retrocessos. Sem reformas legislativas mais substantivas, os esforcos tendem a dar
conta de apenas parte dos problemas e 0s canais e espacos de coordenacao e articulacdo correm o risco
de se verem enfraquecidos.

Prova deste fato, é que, pelos dados apresentados, 0 novo papel politico do municipio na sequranca
publica parece estruturado tao somente no aumento dos recursos disponiveis pelo Fundo Nacional de
Sequranca Publica e pelo Pronasci, no ambito Federal. Municipios que ja tinham acdes aumentaram seus
gastos, mas ndo houve uma mudanca estrutural, em termos sociojuridicos, que modificasse o pacto fe-
derativo para incluir novas atribuicoes as cidades.

Apesar disso, contudo, o MJ vem atuando de forma expressiva em uma politica alocativa que reforca a
capacitacao de profissionais da drea, a revisao da forma de atuacao das policias e o seu reequipamento; a
organizacao informacional dos entes federativos; e uma série de acdes que buscam outro patamar de atuacao
das politicas estaduais e municipais de sequranca publica. Isso sem contar nos esforcos diretos, por meio das
Policias Federal e Rodovidria Federal, bem como a Forca Nacional e o Sistema Penitencidrio Federal.

Seja como for, para concluir, é vélido ressaltar que houve avanco significativo dos marcos politicos na
definicao do papel dos municipios na seguranca. Mas ainda hd muitas questdes em aberto e esse papel
s¢ ficard claro quando pensado em conjunto com as outras esferas federativas, incluindo um debate so-
bre reformas dos padrdes de policiamento e das instituicoes policiais. Como dito no inicio, 0s municipios
sao as faces mais visiveis da seguranca local, mas as policias precisam assumir o territorio como peca-
-chave no planejamento operacional de suas acoes, sob o risco de reificarem padroes pouco eficientes.

Para que seja possivel ter-se a dimensao das acdes implementadas localmente por meio dos repas-
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ses do Ministério é necessario caminhar e aprimorar o controle das informacdes dos entes federativos
em sequranca publica, com especial énfase a estruturacao do SINESP

Neste sentido seria interessante também que o Ministério da Justica, a exemplo dos Ministérios
da Educacao, Saude e Previdéncia, buscasse levantar informacdes acerca dos gastos da sociedade com
Sequranca Privada, um monitoramento de grande relevancia para formulacdo de politicas publicas e
tomada de decisao.

Com mais e melhores informacdes disponiveis serd possivel avaliar acdes e entender quais sao de
fato as que contribuem para os objetivos de reducao da violéncia e a melhoria dos direitos humanos.
E evidente que este é um arduo e tortuoso processo, que ainda impacta até mesmo areas com maior
tradicdo na producao de informacdes como Saude e Educacao, mas que se nao colocado como tarefa dos
gestores publicos tende a enfraquecer propostas de mudancas mais amplas.

Nesse processo, o repertorio de acoes é grande e passa, por exemplo, pela padronizacdo e inclusdo
de um digito verificador que indique a fonte do recurso ou, mesmo, a insercao da descricao funcional-
-programatica até o nivel de projeto/atividade. A boa noticia é que, se reformas institucionais sao urgen-
tes, esse é um desafio que pode, como se pode constatar ao longo do relatério, ser dinamizado a partir
de algumas pequenas acdes de cunho incremental e gerencial, ao alcance dos gestores da drea.

0 principal ganho dessa postura é, sem duvida, a incorporacao da transparéncia e da avaliacdo no
ciclo das politicas publicas de sequranca e, desse modo, dotando-as de maior eficiéncia democratica de
prevencao da violéncia, do crime e na garantia de direitos da populacao brasileira.

35 {_,-



NOTA TECNICA - PACTO FEDERATIVO E FINANCIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Referéncias
AFFONSO, R; SILVA, PL.B. (Orq.). Descentralizacdo e politicas sociais. S50 Paulo: FUNDAP, 1996.

AFONSO, José Roberto. Descentralizacdo fiscal, politicas sociais e transferéncia de renda no Bra-
sil. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), CEPAL, Serie Gestao
Publica, n® 63, Santiago do Chile, febrero de 2007.

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares. Recentralizando a Federacdo? Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, Vol. 24, pp. 29-40, Junho de 2005.

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares. Federalismo e politicas sociais. Revista Brasileira de Ciéncias So-
ciais. 530 Paulo, v. 28 n. 10, p. 88-108, 1995.

Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica. (2008). Ano 2. S3o Paulo: Férum Brasileiro de
Sequranca Publica.

ARRETCHE, Marta. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacao e autonomia. Re-
vista Sao Paulo em Perspectiva, Junho de 2004, vol.18, n° 2, p.17-26.

ARRETCHE, Marta. Relacoes federativas nas politicas sociais. Educacdo e Sociedade, Setembro de 2002,
vol.23, n0.80, p.25-48.

ARRETCHE, Marta. Social Policies in Brazil: decentralization in Federal State. Revista Brasileira de Cién-
cias Sociais, S3o Paulo, v.14, n. 40, 1999.

Atlas da Feira de Conhecimento em Seguranca Publica com Cidadania (2009). Conferéncia Nacio-
nal de Sequranca Publica. Brasilia: Ministério da Justica.

BAPTISTA, Tatiana Wargas de Faria. Andlise das portarias ministeriais da saude e reflexdes sobre a condu-
cao nacional da politica de salde. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, 23 (3): 615-626, Marco
de 2007.

BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco e SILVA, Zilda Pereira da. Reforma do Sistema de Saude e as novas atri-
buicdes do gestor estadual. Revista SGo Paulo em Perspectiva, Setembro 2004, vol.18, no.3, p.47-56.



PACTO FEDERATIVO E FINANCIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL - NOTA TECNICA

BEATO FILHO, Cldudio Chaves e SOUZA, Robson Savio Reis. (2003) “Controle de Homicidios: A Experiéncia
de Belo Horizonte”. Cadernos Adenauer 4(3) - Sequranca Cidadd e Policia na Democracia.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e IBAM. Manual da LegislacGo Federal
sobre Convénios da Unido: Orientacoes aos Municipios. Brasilia, outubro de 2008.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos. Orientacées para elaboracdo do Plano Plurianual 2012-2015. Brasilia: MP. 2011,

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal. Manual
Técnico de Orcamento MTO. Versdo 2012. Brasilia, 2011

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal. Manual
Técnico de Orcamento MTO. Versao 2013. Brasilia, 2012

BRASIL. Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Manual de Contabilidade
aplicada ao setor publico. Portaria Conjunta STN/SOF no 4, de 30 de novembro de 2010. Brasilia 2010.
33 edicao.

CALEGARI, Cesar. 0 FUNDEB e o financiamento da educacdo publica no Estado de Sdo Paulo. 5.ed.
atual. e ampliada. Sao Paulo: Aquariana : IBSA : APEOESP. 2010.

CANO, Ignacio. Politicas de sequranca publica no Brasil: tentativas de modernizacao e democratizacao versus
a guerra contra o crime. Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos, NUmero 5,Ano 3, 2006.

CASTRO, Jorge Abrahdo de. Financiamento da educacdo no Brasil. Em Aberto - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais. Brasilia, v. 18, n. 74, p. 11-32, dez. 2001,

CASTRO, Jorge Abrahao de; BARRETO, Angela Rabelo e CORBUCCI, Paulo Roberto. A reestruturacdo das
politicas federais para o ensino fundamental: descentralizacdo e novos mecanismos de gestdo.
Texto para Discussao no 745. IPEA, Rio de Janeiro, jul. 2000, 31p.

CONASS - Conselho Nacional de Secretarios de Sadde. Sistema Unico de Sadde, Conselho Nacional

de Secretdrios de Saude. - Brasilia: CONASS, 2007. 291 p. (Colecdo Progestores - Para entender a ges-
tao do SUS, vol. 1).

37 {J



NOTA TECNICA - PACTO FEDERATIVO E FINANCIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

COSTA, A. & GROSSI, Bruno C. Relacoes Intergovernamentais e sequranca Publica: uma andlise do Fundo
Nacional de Sequranca Publica. Revista Brasileira de Sequranca Publica. Ano 1, £d. 1, p. 6-20 2007.

COSTA, Arthur Trindade M. (Coord.) et al. Estado, sequranca publica e governanca: Uma Andlise das
Secretarias Estaduais de Sequranca Publica. RELATORIO FINAL. SENASP, Brasilia, Julho de 2011,

DAVIES, Nicolas. O FUNDEF e o orcamento da educacdo: desvendando a caixa preta. Autores Associa-
dos, Campinas, 1999.

DRAIBE, S.M. A politica social na América Latina: o que ensinam as experiéncias recentes de reforma.
In: DINIZ, E.; AZEVEDO, S. (0rg.). Reforma do Estado e democracia no Brasil. Brasilia: Editora UNB/
Enap, 1997.

FALLETI, Tulia G. Infiltrating the State: The Evolution of Health Care Reforms under Authorita-
rianism and Democracy in Brazil. Prepared for delivery at the 2008 Annual Meeting of the American
Political Science Association, August 28-31, 2008.

FRANT, Howard. High-Powered and Low-Powered Incentives in the Public Sector. In: Journal of Public
Administration Research and Theory: |-PART, vol. 6, no 3 (Jul., 1996), pp. 365-381.

GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 143 ed., Sao Paulo, Editora Atlas, 2007.

GRANADO, A. C., Peres, U. D. Reforma tributdria: Aspectos importantes acerca da Federacao, atribuicdes
dos entes e o financiamento da acao publica. Cadernos Adenauer. n. 1ano XI. p. 45-61, Rio de Janeiro:
Fundacao Konrad Adenauer, 2010.

GROSSI, Bruno César. Governanca em seguranca publica: capacidade de coordenacdo das secretarias
estaduais de sequranca publica. Dissertacao apresentada ao Programa de Pds- Graduacao em Admi-
nistracdo - PPGA, da Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Ciéncia da Informacao e
Documentacao - FACE, da Universidade de Brasilia = UnB, Brasilia, 2011.

GROSSI, Bruno César. Orcamento e seguranca publica: um Estudo de Caso do Fundo Nacional de Se-
quranca Publica. Monografia apresentada ao Nucleo de Pesquisa em Politicas Publicas da Universidade
de Brasilia e a Associacao Brasileira de Orcamento Publico. Brasilia = DF, 2004.



PACTO FEDERATIVO E FINANCIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL - NOTA TECNICA

INESC - Instituto de Estudos Socioeconomicos Seguranca Publica e Cidadania: Uma Andlise Orcamen-
tdria do Pronasci, Brasilia, 2011.

KAHN, Tulio. Programa de governo. O Estado de S. Paulo, 30,/09/06. Disponivel em http://www.esta-
do.com.br/editorias/2006,/09,/30,/0pi-1.93.29.20060930.2.1.xml

LEITE, Cristiane Kerches da Silva Leite. O processo decisério no Brasil: 0 caso da Lei de Responsabilida-
de Fiscal. Sao Paulo: Ed. Hucitec, 2011.

LEVCOVITZ, E, LIMA L, MACHADO C. Politica de saide nos anos 1990: relaces intergovernamentais e
0 papel das Normas Operacionais Basicas. Ciéncia e Saude Coletiva 6(2): 269-291, 2001.

LIMA, José Almir Feitosa. As Politicas Publicas de Seguranca no Brasil. 20/02/2010. Disponivel em:
http://www?2.forumsequranca.orq.br/node /22982.

LIMA, Renato Sérgio de; Paula, Liana de (orgs). (2006) Seguranca Publica e violéncia: o Fstado estd
cumprindo o seu papel?. Sdo Paulo: Contexto.

LIMA, Renato Sérgio de; SINHORETTO, Jacqueline (s/data). Qualidade da Democracia e Policias no
Brasil. Capitulo de Livro. No prelo.

LIMA, R.S.; PERES, V. D. Financas e o Papel do Municipio na Seguranca Publica. S3o Paulo: Forum
Brasileiro de Sequranca Publica, EACH/USP; Agosto,/2012.

LIMA, R. S.; RICARDO, C. M. . Gobiernos locales, democracia y sequridad publica en Brasil. URVIO Revista
Latinoamericana de Seguridad Ciudadana, v. 9, p. 50-65, 2011.

LIMONTI, Rogério Machado. O financiamento da educacdo basica no estado de sao Paulo: Uma
analise das perdas municipais derivada da politica de fundos. Monografia apresentada para o Trabalho de
Conclusao de Curso em Gestao de Politicas Publicas da Universidade de Sao Paulo - USP, sob orientacao
da Profa. Dra. Ursula Dias Peres. SAO PAULO, 2011.

MACHADO Jr., J. Teixeira e COSTA REIS, Heraldo. A Lei 4320 Comentada e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Rio de Janeiro: IBAM, 2002/2003, 31a. Ed.

39 {J



NOTA TECNICA - PACTO FEDERATIVO E FINANCIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

MALIK, A. M. Planejamento, Financiamento e Orcamento da Saude. In: Marcio I. Aranha; Sebastido B.
B. Tojal. (Org.). Manual Conceitual do Aluno do Curso de Especializacdo a Distdancia em Direito
Sanitdrio. 1 ed. S3o0 Paulo: Fiocruz, 2002, v., p. 159-173.

MANSO, Bruno Paes; Faria, Maryluci de Aradjo; Gall, Norman. (2005). “Diadema: do ‘faroeste’ para a vida
civilizada na periferia de Sao Paulo”. Em Dammert, Lucia e Paulsen, Gustavo (eds.). Ciudad y Sequridad
en America Latina. Santiago: Flacso-Chile.

MEDEIRQS, Marcelo (2001) A trajetéria do Welfare State no Brasil: papel redistributivo das politicas
sociais nos anos 1930 gos anos 1990. Rio de Janeiro, IPEA, Texto para discussao n® 852.

MENDES, Aquilas e MARQUES, Rosa Maria. O financiamento do SUS sob os “ventos” da financeirizacao.
Ciéncia & Saude Coletiva, 14(3): 841-850, 2009.

MINISTERIO DA JUSTICA, Secretaria Nacional de Seguranca Publica Departamento de Execucdo e Avaliacao
do PNSP. Exigéncias legais para a celebracdo de convénios de obras publicas. 13 EDICAO - JANEI-
RO DE 2007.

PERES, Ursula Dias. Arranjo Institucional do Financiamento do Ensino Fundamental no Brasil:
Consideracoes sobre os municipios brasileiros e estudo de caso do municipio de SGo Paulo no periodo
de 1997 a 2006. Tese de doutorado apresentada em 2007, FGV/SP.

MIRAGLIA, Paula. (2006) “Os municipios e a Seguranca Publica”. Em Lima, Renato Sérgio de; Paula, Liana
de (orgs). Seguranca Publica e violéncia: o Fstado estd cumprindo o seu papel?. Sao Paulo: Contexto,.

PIERANTI, Octavio Penna, Cardoso, Fabio dos Santos, Silva, Luiz Henrique Rodrigues. Reflexdes acerca da
politica de sequranca nacional: alternativas em face das mudancas no Estado. Revista de administra-
¢do publica (RAP/FGV). Rio de Janeiro 41(1):29-48, Jan./Fev. 2007.

PINTO, José Marcelino de Rezende. A politica Recente dos Fundos para Financiamento da educacdo e seus efeitos
para o pacto federativo. Educacdo e Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 877-897, out. 2007.

REZENDE, Fernando & AFONSO, José Roberto R. (2004) A Federacao Brasileira: Fatos, Desafios e Perspecti-
vas. In: Federalismo e Integracdo Econémica Regional - Desafios para o Mercosul; Konrad Adenuaer,
FGV e Forum of Federations, 2004.



PACTO FEDERATIVO E FINANCIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL - NOTA TECNICA

RIBEIRO, L. e PATRICIO, L. Indicadores para o Monitoramento e Avaliacdo das Politicas Municipais de Sequ-
ranca Publica. Revista Brasileira de Sequranca Publica. Ano 2, Ed. 3, p. 6-29 2008.

RICARDO, Carolina de Mattos e CARUSO. (2007) Haydée Gloria Cruz. “Sequranca Publica: um desafio para
0s municipios brasileiros”. Em Revista Brasileira de Seguranca Publica, ano 1, edicdo1. Forum Brasi-
leiro de Seguranca Publica: Sao Paulo.

RIKER, W.H. The development of American federalism. Norwell: Kluwer Academic, 1987.

RODRIGUEZ, Vicente. Financiamento da educacao e politicas publicas: o Fundef e a politica de descentra-
lizacdo. Cadernos CEDES, Campinas, v. 21, n. 55, 2001.

SANCHES, Osvaldo Maldonado. Fundos federais: origens, evolucao e situacao atual na administracao fe-
deral. Revista de administracdo publica (RAP/FGV), Rio de Janeiro, jul./ago. 2002.

SENTO-SE, Jodo Trajano (org.). (2005) Prevencdo da Violéncia: o papel das cidades. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira,

SOARES, Luiz Eduardo. A Politica Nacional de Sequranca Publica: histérico, dilemas e perspectivas. Revista
estudos avancados 21 (61), 2007.

SOUZA, Celina. Federalismo e Descentralizacao na Constituicdo de 1988: Processo Decisorio, Conflitos e
Aliancas. Dados - Revistas de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 44, n° 3, 2001, pg. 513 a 560.

Sitios na internet:

http://portal.mj.gov.br

http://portal.mec.gov.br/
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude /index.cfm
http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia /estados_e_municipios

41 {J






NOTA TECNICA

PACTO FEDERATIVO E FINANCIAMENTO DA
SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL



Gestao e

disseminagéo Parceria
de dados na e

oooooooooooooo

Sequranca Publica BRASI

sssssssssssssssssssssss

Politica Nacional de }‘
FOorum BRASILEIRO DE

SEGURANCA PuBLICA



