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Diretrizes e Propostas

Pela nossa Constituicdo de 1988, seguranca ptblica é um direito fundamental e condicdo essencial para o
exercicio pleno da cidadania, com liberdade, equidade racial e de género; paz e valorizacdo da vida e do meio
ambiente. E, como direito, seguranca precisa se traduzir em politicas publicas que se guiem pelos principios
da transparéncia, da participacdo social e do uso da Ciéncia para a reducdo de todas as formas de violéncia
e desigualdades. Diante de tais premissas, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP defende reformas
estruturais para a constru¢do de um sistema de governanca da seguranca publica verdadeiramente eficiente, ci-
daddo e democratico. Isso porque, a despeito das mudancas incrementais verificadas nas Ultimas décadas, que
aumentaram a eficiéncia operacional e tecnoldgica das forcas de seguranca do pais, a persisténcia de opcdes
politico institucionais que valorizam um modelo de seguranca reativo, reprodutor de violéncias e inequidades e/
ou que foca no combate bélico do crime e ao delinquente, impede que o tema seja tratado como uma politica
social universal e que precisa atingir a toda populacdo brasileira.

Candidato(a)s devem ter a coragem de propor e induzir discussées sobre a modernizacdo normativa da area, bem
como a criacdo de uma ampla politica de fiscalizacdo e supervisdo da atividade policial. E, para contribuir neste
debate, o FBSP resumiu alguns tépicos e acdes que podem servir de ponto de partida para tais discussoes. Este
documento esta dividido em duas partes. A primeira trata de diretrizes programdticas, associadas aos desafios e
aos macrotemas das politicas de seguranca publica que podem ser induzidas e/ou diretamente implementadas
pelo Poder Executivo Federal. E, a segunda parte, sugere trés iniciativas bastante concretas para dar inicio a imple-
mentacdo de tais diretrizes. E um ponto de partida e ndo tem o objetivo de esgotar a discussao e 0s novos formatos
organizacionais que fardo a diferenca para a populacdo brasileira.

DIRETRIZES SUGERIDAS:

P Promover a repactuacio federativa das atribuicSes e competéncias exclusivas e partilhadas das agéncias de segu-
ranca publica, abrindo para discussao puiblica a reconfiguracdo dos artigos 142 e 144 da Constituicdo, bem como do
escopo e alcance de Leis Gerais da Seguranca Publica e Leis Organicas das InstituicGes Policiais;

D Redefinir e requlamentar, no ambito da Legislacdo do SUSP (Sistema Unico de Sequranca Ptblica) a concepcdo de
poder de policia, prevista no Artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, delimitando sua capacidade coercitiva, limites
e seu alcance discricionario e/ou quando se pode configurar omissdo.

D Implementar efetivamente o SUSP tal como desenhado na Lei 13.675/2018 e incentivar novas arquiteturas e/ou mo-
delos federativos que provenham seguranca publica de forma integrada e articulada em regiées como a Amazonia,
que superem desafios logisticos e de competéncia territorial em dreas que se caracterizam pela sobreposicdo de
crimes ambientais, sexuais, homicidio e dominio armado de faccOes ou milicias.

P Construcdo de uma doutrina nacional de uso da forca para as policias federais, estaduais e municipais que possibi-
lite controle profissional de desempenho e de riscos a integridade e de corrupc¢do, responsabilizacdo e seguranca
normativa-procedimental na acdo policial. Tal doutrina deve traduzir em normas domésticas os diplomas da ONU
que o Brasil é signatdrio, circunscrever os meios logisticos e 0s modos tdticos da acdo policial com protocolos
operacionais publicos e publicados, nas acdes convencionais e especializadas.
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P Desenvolver mecanismos que qualifiquem a governanca da area e fortalecam a coordenacdo interfederativa e
intersetorial, bem como a articulacdo entre o sistema de seguranca e o sistema de justica criminal;

P Reestruturar as carreiras policiais, cargos e saldrios, de modo a valorizar o profissional da ponta e incentivar meca-
nismos de progressao profissional por mérito e dedicacdo; aprimorar a formacdo e a qualificacdo técnica e imple-
mentar programas compreensivos de atencdo a salide biopsicossocial dos profissionais de seguranca publica;

D Incentivar e financiar politicas de prevencdo situacional e local da violéncia, com foco territorial e prioridade para
a seguranca das mulheres, da juventude negra, da populacdo LGBTQIA+ que promovam o enfrentamento a discri-
minac¢do e ao racismo estrutural;

P Incentivar acdes de controle e enfrentamento da criminalidade baseadas em novos procedimentos e tecnologias,
que permitam maior rastreabilidade de armas, municOes e explosivos, por exemplo;

P Elaborar uma nova politica sobre drogas, que parta de uma abordagem intersetorial de redugdo de riscos e danos
articulada com justica, salide e assisténcia social, abandonando o modelo bélico, que apenas reproduz o ciclo de
violéncia e exclusdo;

P Aprimorar o enfrentamento das organizaces criminosas com modelos de gestdo do conhecimento e da informa-
cdo, priorizando territérios ocupados por milicias e grupos armados; trdfico de armas e pessoas; crimes digitais;
lavagem de dinheiro; sabotagem e espionagem.

D Reorganizar a politica criminal, penal e penitencidria do pafs, por meio de aprimoramento da gestdo prisional,
enfraquecimento das fac¢Oes, abolicdo de tortura e maus tratos, racionalizacdo do encarceramento para crimes
ndo violentos, de unidades exclusivas para jovens adultos, além do fortalecimento das garantias basilares da LEP,
como educacdo, qualificacdo profissional e acesso a trabalho e renda para presos e egressos;

D Implementar a Lei 14.330/2022, que inclui o Plano Nacional de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, de modo a estimular o desenvolvimento de pro-
tocolos de atendimento para todos os profissionais de seguranca publica no atendimento a meninas e mulheres
em situacdo de violéncia e fortalecer a integracdo entre a rede de acolhimento, as Policias, Ministérios Publicos,
Defensorias Publicas, Poder Judicidrio e sociedade civil;

P Garantir que o SINESP (Sistema Nacional de Informacdes em Seguranca Publica) atenda aos dispositivos previstos na
lei 14.232/2021 que institui a Politica Nacional de Dados e Informacdes (PNAINFO) relacionadas a violéncia contra as

mulheres, com a sistematizacdo e publicizacdo periddica de estatisticas produzidas pelas Policias Civil e Militar.

D Fortalecer os programas de protecdo social que atuem pela reducdo da vulnerabilidade social de criancas e ado-
lescentes e 0 Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM).

D Reestabelecer o pleno funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Publica, com participacdo da socieda-
de e de associacdes profissionais da drea.
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PROPOSTAS DE MEDIDAS DE CURTO PRAZO

Para viabilizar as diretrizes sugeridas neste documento, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica compreende que

cada candidato(a) a presidéncia da Republica organizara a estrutura do governo federal de acordo com suas priorida-

des, mas entende que, para além dos formatos defendidos por cada candidatura, o primeiro passo passa pela criacdo

de coordenacdo federativa capazes de traduzir intencdes em politicas publicas concretas. E, nessa linha, defende:

1- Criacdo do Instituto Nacional de Estudos sobre Seguranca Publica — INESP.

Criacdo do INESP enquanto autarquia especial, para assessoramento técnico especializado. Algumas de suas atribui-

cOes deverdo ser:

b

Organizacdo e manutencdo da Plataforma Nacional de Informacdes e Estatisticas sobre Seguranca Publica, violén-
cia contra a mulher, persecucdo penal, criminalidade e prevencdo da violéncia (gestdo de sistemas como o SINESP
ou INFOPEN, garantindo a ampliagdo do rol de indicadores monitorados, a incorporagdo de varidveis como raca/
cor, sexo/identidade de género e idade em todos os tipos penais monitorados e a publicacdo periddica de todas
as informagoes);

Implementacdo do SINAPED, sistema previsto na Lei 13.675/2018 (Lei do SUSP), que criou programa permanente de
monitoramento e avaliagdo de politicas e programas, com desenvolvimento de metodologias e apoio aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo sobre seguranca
publica e prevencdo da violéncia.

Subsidio a formulacdo de politicas na drea de seguranca publica, persecucdo penal e prevencdo da violéncia,
mediante a elaboracdo de diagndsticos e recomendacbes

Producdo e difusdo de conhecimento, baseado em evidéncias cientificas, sobre metodologias e projetos em segu-
ranca publica e prevencdo da violéncia;

Constituir um programa de responsabilizacdo e prestacdo de contas sobre a tomada de decisdao no emprego poli-
cial, em suas diferentes modalidades (emergéncia, operacdes especiais, patrulha, investigacdo e inteligéncia) que
aprimore os instrumentos de controle interno e externo das policias e dé transparéncia a cadeia de comando de
cada operacao.

Incentivar a adocdo de procedimentos que instrumentalizem de forma clara e célere a solicitacdo de informacdes
aos 6rgdos de seguranca piblica e justica criminal com base na Lei de acesso a informacdo ( Lei no. 12.527/2011),
com prestacdo regular e ativa de contas, incentivando os portais de transparéncia das agéncias de seguranca

publica, seus resultados, custeio e investimento;

Documentacdo de iniciativas, criando uma base de evidéncias, prdticas e experiéncias.
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2 - Criacdo da Escola Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica - ENAESP

Criacdo da ENAESP enquanto autarquia especial, devendo funcionar em articulacdo com as Academias de Policia esta-

duais e com IES. Aposta-se na Escola para, além de aprimorar a formacao policial, avancar na integracao das policias,

melhorar a gestdo das organizacdes policiais e criar doutrinas especificas para os diferentes tipos de policiamento.

Pretende-se que a Escola estimule o fim da visdo da seguranca publica fundamentada na atuacdo policial e atividade

criminal e amplie a compreensdo dos agentes de seguranca sobre a importancia da cooperacdo.

Em especial, espera-se da ENAESP:

b

Elaboracdo, com ampla participacdo de representantes de todas as categorias profissionais que integram o Siste-
ma Unico de Seguranca Publica — SUSP, de uma proposta de reestruturacdo de carreiras, cargos e saldrios, com
foco na valorizacdo do profissional da ponta operacional e na ideia de progressdo por mérito e dedicacdo.

Estabelecimento de parametros, diretrizes minimas e doutrinas para a formacao, aperfeicoamento e profissiona-
lizagdo dos profissionais de seguranca publica no Brasil, incorporando disciplinas relativas a género e raca como
elementos centrais da perspectiva de formacao;

Construcdo de uma doutrina de referéncia nacional de uso potencial e concreto de forga para as policias federais,
estaduais e municipais que possibilite controle profissional de desempenho, responsabilizacdo e seguranca nor-
mativa-procedimental na acdo policial;

Planejamento, promocdo, coordenacdo e avaliacdo de atividades de formacdo, aperfeicoamento e profissionali-
zacdo dos profissionais de seguranca publica no Brasil, em parceria com as Academias Estaduais e Nacional de
Policia e Seguranga Publica, bem como com Universidades e Centros de Pesquisa;

Incentivar a criacdo de um programa de monitoramento da sadde e seguranca ocupacionais que garanta o afasta-
mento de policiais para sua devida requalificacdo e recuperacdo que passaram por situacdo de estresse derivado

de confrontos armados e outras situaces vividas de elevado risco e perigo.

Incorporacdo de conhecimentos baseados em evidéncia cientifica aos processos de formacdo, aperfeicoamento e
profissionalizacdo

Execucdo direta de cursos de natureza gerencial, técnica e operacional;

Subsidio para planejar o financiamento de acdes de educacdo a partir da avaliacdo dos cursos ofertados e das
unidades de ensino das policias militares, policias civis, corpos de bombeiros e guardas municipais;

Estimulo ao intercambio de conhecimento técnicos e cientificos entre as organiza¢8es policiais nacionais e estran-
geiras, mediante a concessdo de bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos congéneres
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3 - Criacdo da Agéncia Nacional de Armas de Fogo, Municoes e Produtos Controlados - ANARM

Considerando que armas, municdes e demais produtos controlados constituem um importante fator de risco para a
seguranca publica, a criminalidade e a violéncia em geral, bem como que o atual sistema de controle desses produtos
ndo tem se mostrado eficiente, sugere-se a criacdo da ANARM (Agéncia Nacional de Armas de Fogo, Municdes e Pro-
dutos Controlados), autarquia especial, destinada a regular e fiscalizar a producdo, compra e venda de armamentos,
municdes e produtos controlados. Acreditamos que a criagdo dessa agéncia reguladora ird aumentar o controle des-
ses produtos, bem como aperfei¢oar 0s mecanismos legais previstos no Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003).
Suas atribuicbes deverdo incluir:

D Regular e fiscalizar a producdo e o comércio de armas de fogo, armas menos letais, municdes e produtos contro-
lados no pais;

D Estimular um amplo programa de capacitacdo continuada no uso de armamentos menos letais e letais de acordo
com as modalidades defensivas de seu emprego e padrdes taticos de exceléncia no seu manuseio como guarni-

¢do e grupo tdtico, especialmente nas armas de fogo.

D Incentivar a criacdo de sistema de controle do armazenamento e do uso individual do armamento e do gasto de
municdo por policial em suas unidades operacionais.

b Regular e fiscalizar a importagdo e exportacdo desses produtos;
P Produzir informacdes e manter bancos de dados atualizados sobre estoques desses produtos

D Integrar o Sistema de Nacional de Armas (SINARM), operado pelo Departamento de Policia Federal, com o Sistema
de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA), sob responsabilidade do Exército Brasileiro;

P Aperfeicoar a legislacdo para alcancar os objetivos previstos no Estatuto do desarmamento;

P Aperfeicoar os protocolos para controle, registro e fiscalizacdo de armas de fogo, municOes e produtos controlados;

Caso candidaturas e/ou candidatos eleitos desejem, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica desenvolveu e
pode compartilhar minutas de pecas legislativas/normas que permitam a implementacdo imediata do Instituto
Nacional de Estudos sobre Seguranca Publica — INESP, da Escola Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Publica — ENAESP, e da Agéncia Nacional de Armas de Fogo, Muni¢des e Produtos Controlados — ANARM.
Para a implementacdo de diretrizes que extrapolam as competéncias sugeridas para tais orgaos, ficamos a
disposicdo para ajudar as respectivas equipes técnicas e de transicdo na construcdo/sugestao de modelos
organizacionais.
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