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Crime
Organizado
no Brasil

Hoje, temos um cenario de criminalidade
organizada que assusta e toma conta,
cada vez mais, de territorios e setores
econdmicos do Pais. Para vencé-lo, o
grande desafio contemporaneo que une
Estado, setor privado, midia e sociedade
civil & o de blindar a economia formal da
economiado crime. Nao & so um problema
de policia. Temos que reconhecer
que estamos diante de um problema
que mistura dindmicas do crime com
deficiéncias do modelo federativo e da
arquitetura institucional do Estado. Mas

é possivel enfrenta-lo.




O TAMIANHO
DO PROBLENIA

u Ha, segundo a Secretaria Nacional de
Politicas Penais (Senappen), do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, 72 diferentes
faccdes criminosas vinculadas ao narcotrafico
no Brasil, visto que duas delas tém atuacao
transnacional e com caracteristicas de
verdadeiras holdings do crime (Comando
Vermelho — CV, nascido no final da década
de 1970, nas prisdes do Rio de Janeiro, e o
Primeiro Comando da Capital — PCC, que

teve origem em 1993, nas prisdes paulistas).

u O PCC tem presenca em ao mMenos
(UFs) do Pais,
mas destaca-se sua grande influéncia no

23 unidades federativas

Centro-Oeste, Sudeste e Sul brasileiro,
sobretudo nas faixas de fronteira com paises
como Paraguai e Bolivia, operando produtos,
como maconha, cocaina, cigarros, armas e
veiculos. Atua na regiao Norte, com destaque
para sua entrada no garimpo ilegal de ouro.
No Sudeste, e parcialmente no Sul, tem
influéncia nos mMmaiores portos e aeroportos,
conseguindo operar os fluxos ilicitos de
produtos para continentes, como Europa,
Africa, Asia e Oceania. Tanto na regido Norte
guanto na Nordeste, o dominio de rotas e de
modais logisticos é dividido com o CV e outras

faccdes locais/regionais.

v

u Ja o Comando Vermelho esta presente
em 20 UFs brasileiras. Para além do Sudeste,
onde se originou, destaca-se sua grande
influéncia nas regides Norte e Nordeste,
nas quais opera produtos, como cocaina,
maconha,armas, veiculos e ouro. Vale destacar
qgue, na regiao Norte, o CV adquiriu grande
predominio nas rotas oriundas da Colémbia,
paulatinamente substituindo a influéncia da
faccao regional conhecida como Familia do

Norte (FDN).

] A proximidade do Brasil com paises
andinos produtores de cocaina (Colémbia,
Bolivia e Peru) torna o pais um ator
estratégico tanto para o consumo interno,
mas principalmente como entreposto para
o escoamento da droga para a Europa, Asia,
Africa e Oceania. Relatério do Escritério
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), divulgado em 2023, afirma que
houve um crescimento da ordem de 35%
das plantacdes de coca em 2021 nesses
paises. Este aumento da producao resultou
no crescimento de 16% da producao de
cocaina pura e no crescimento de 42% das

apreensoes globalmente.

L O Forum Brasileiro de Seguranca
Publica estimou, com base em dados do
UNODC/ONU, que a cocaina que passa pelo
Brasil, se ela fosse toda exportada para a
Europa, um potencial de faturamento da
ordem de USD 65,7 bilhées (R$ 335,10 bilhdes)
para as organizagdes criminosas, O que
equivale a 398% do PIB brasileiro em 2021.
Parte dessa quantidade da droga, contudo,
€ consumida no proprio Brasil. O Pais ja é
segundo maior consumidor de Cocaina do
Mundo, sé perdendo para os EUA.




u O trafico de cocaina representa um
mercado muito lucrativo para as organizacoes
criminosas, mas nao é Unico e se soma a
uma série de outros ilicitos. O mapa abaixo,
produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), identifica ao menos 20
produtos legais e ilegais com fluxos ilicitos que
perpassam as regides brasileiras, com origem
ou destino em diversos paises da América do
Sul, América do Norte, Europa, Asia, Africa e
Oceania,oquedemonstraagrandediversidade

das atividades econdmicas impactadas

pelo crime.
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Fonte: elaboragéo prépria, a partir
da compilagédo de dados do Férum
Brasileiro de Segurancga Publica,
estudos académicos e registros de
entrevistas com operadores da
seguranga publica e da justica
criminal e de noticias produzidas
pela midia profissional.

Montagem:

Oficina 22 Estudio
Design Grafico e Digital
contato@oficina22.com.br

Cocaina e derivados * Minerais

Maconha e skunk

I
Q@
@
@ Ouro
02
105

Veiculos
Armas Mercurio
Madeira Cobre
Cigarros Diamante

Combustiveis

00O HB6

@ Trafico de Pessoas

* Cocaina e derivados: Inclui cloridrato de cocaina, pasta base
de cocaina, oxi e crack.

** Produtos oriundos de pirataria / contrabando / descaminho:
Entre os produtos mais comumente encontrados em situagdes
de pirataria e contrabando/descaminho: eletroeletrénicos,
autopecas, pneus, bebidas, artigos de informatica, municao,
vestuario e tecidos, cosméticos e perfumes.

Moeda (divisas)

Produtos oriundos de pirataria / Fertilizantes e
contrabando / descaminho ** @

defensivos agricolas

Pescado e biopirataria
Alimentos ***

@ Celulares e eletrénicos

Espécies animais e vegetais
selvagens protegidas

@ Drogas sintéticas ****

*** Alimentos: Entrada ou saida irregular/
ilegal de alimentos, como carne bovina e alho,
em/de um pais.

*** Drogas sintéticas: inclui ecstasy e MDMA.
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[ Além das drogas, as atividades de
extracao ilegal de ouro e outros minérios
constituem um mercadoaltamente lucrativo
e estratégico para organizagdes criminosas.
Estima-se que o faturamento dos garimpos
ilegais no Brasil varie entre R$ 3 bilhdes e R$
4 bilhoes, segundo dados do Ministério de
Minas e Energia de 2019. Essas organizacodes
criminosas se beneficiam da fragilidade da
cadeia de regulacao do ouro e veem nela
uma forma altamente eficaz de lavagem de

dinheiro;

u O prejuizo ao setor privado com a
sonegacao de impostos e as perdas de

concessionarias de

-

indiretos da violéncia giram em torno de 1,8
e 4% do PIB,a depender do que se considerar

no calculo;

u Outro mercado criminal organizado

altamente lucrativo no Brasil é o do

contrabando de cigarros, fabricados

majoritariamente no Paraguai. Segundo
o Forum Nacional Contra a Pirataria e
a llegalidade (FNCP), o Brasil deixou de
arrecadar R$ 94,4 bilhdes em impostos com
cigarros nos Ultimos onze anos. A entidade
também aponta que, em 2022, quatro em
cada dez macos consumidos no Pais eram

provenientes de contrabandos do Paraguai;

servicos publicos com
furtos de energia e
agua decorrentes da
atuacaodonarcotrafico
resultaram no 6nus de
R$ 4535 bilhdes em

O grande desafio
contemporaneo que une

Estado, setor privado, midia

] Os

representam

criptoativos
um
mercado que merece
estimulo por oferecer
inUmeras vantagens

e estar em constante

2022, segundo estudo @ gociedade civil € o de expansdo, mas 0,34%
da Confederagao . . das transagbes com
Nacional da Industria bllndar a economila formal esses ativos pelo mundo
(CNI) em parceria  da economia do crime. tem origem ilicita.

com Federacao das

Industriasdo Estadode
Sao Paulo (Fiesp) e Federag¢ao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (Firjan);

u Se forem somados os gastos do setor
privado com seguros e seguranc¢a privada
a diminuicao do numero de jovens, vitimas
na PEA
(populacao economicamente ativa), o Banco

predominantes dos homicidios,

Mundial e o Atlas da Violéncia, do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) e
do FBSP, estimam que os custos diretos e
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A ATUACAO
DO ESTADO

Dentre os 6rgaos que tém se destacado no
enfrentamento as organizagdes criminosas,
chama atencao a atuacao da Policia Federal.
Entre 2023 e 2024, a PF implementou 19 novas
bases das Forcas Integradas de Combate ao
Crime Organizado (Ficcos), que, somadas as
ja existentes, totalizam 31 bases em operacgao.
Também criou 5 novas bases de Grupos
Especiais de Investigacdes Sensiveis (Gise),

somando 20 bases em operagao;

Em uma demonstragcao do esforco de trabalho
conjunto e de troca de informacdes, a Policia
Federal respondeu, sozinha, por 335% do
total de Relatdrios de Inteligéncia Financeira
(RIFs) produzidos pelo Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf) em 2023,
sendo a instituicdao que mais trabalha em

cooperagao com o 0rgao;

Em uma comparagao entre as policias
judiciarias brasileiras, a Policia Federal, com
efetivo de 12.900 policiais, teve 73,3% de seus
pedidos de intercambio eletrénico atendidos
pelo Coaf, o que totaliza 4.958 RIFs. As policias
civis, cujo efetivo € de 95.908 policiais, teve
64,1% das solicitacdes eletronicas atendidas,
um total de 7.055 RIFs;

Destaca-se também a relevancia que o Coaf
assumiu na Ultima década. Entre 2014 e 2023,
o Nnumero de comunicagdes formais recebidas

)

7

pelo 6rgao aumentou 569%. Desde 2020, o
Conselho tem recebido anualmente entre 6
e 7 milhdes de comunicacdes de operacdes
financeiras, sejam elas comunicacdes de
(COS),

comunicagdesdeoperacdéesemespecie (COE).

operacdes suspeitas sejam elas
No entanto, apenas uma pequena parcela das
comunicagdes de operacdes suspeitas (COS)
recebe analise humana, segundo relatério do

Grupo de Acao Financeira (Gafi) de 2023;

Nesse periodo verificou-se uma mudanca de
padrao em relacao aos ilicitos informados nos
intercambios com o Coaf na ultima década.
Em 2014, o crime com mais registros em
termos proporcionais era corrupgao, com
38,5% dos casos, seguido de trafico de drogas,
com 16,8%,

13,7% dos registros. Ja em 2023, o crime com

e oS crimes tributarios, com

maior frequéncia foi o trafico de drogas, que
respondeu por 31,3% dos registros, seguido
das fraudes, com 172% dos registros, e a
corrupgao, em terceiro lugar, com 14,2%;

O crescimento dos registros de trafico
de drogas no volume total de pedidos de
cooperacgao de inteligéncia financeira ao Coaf
reforca a hipodtese da expansao da atuagao
das organizag¢des criminosas vinculadas ao
narcotrafico na ultima década;

Outro fato a ser destacado é a migragao de

modalidades criminosas exclusivamente

fisicas para o mundo hibrido com o
crescimento de 68% na participagao das
“fraudes” entre as motivag¢des de solicitacdes

de cooperacao ao Coaf;




Ilicitos informados nos intercambios com o Coaf,
por tema selecionado, Brasil, 20’14-2023
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O Coaf nao consegue dar vazao ao enorme

potencial que suas ferramentas de
monitoramento e analise permitem aportar
ao combate ao crime organizado. Mesmo
assim, produziu 16.411 relatdrios de inteligéncia

financeira, em 2023;

Os dados sobre a produtividade da Policia
Federal e do Coaf demonstram a importancia
da informacgao como o mais central dos vetores
do combate ao crime organizado. Entretanto,
0 Uso de mecanismos de compartilhamento
de informacdes entre todas as instituicoes
com no enfrentamento

atribuicao legal

as organizagdes criminosas €, ainda, um
tanto restringido pelas regulamentacdes de
compartilhamento de dados e pela falta de
compreensao das regulamentacdes aplicaveis.
Ha duvidas

compartilhar releases de inteligéncia para a

legais sobre quando e como

instrucao penal, por exemplo;

31,3
16,8
11,0
37 34
2,1 11
= ]
Extracdes Trafico de Tréfico de Faccoes
llegais Drogas Armas Criminosas

Um dos principais pontos de atencao nessa
seara € que, em matéria penal e de seguranca
publica, ainda nao foi aprovada uma legislacao
especifica sobre protecao de dados pessoais e
compartilhamento de informacgdes, tal como
prevista desde 2018 no § 1°, do Artigo 4°, da Lei
Geral de Protecao de Dados (Lei 13.709/2018), ja
gue nassuasalineasaed,doitem Ill,do mesmo
Artigo 4°, ela é explicita em prever que nao
€ aplicavel ao tratamento de dados pessoais
realizado para fins exclusivos de seguranca
publica, atividades de investigacao e repressao
de infracdes penais;

Também nao ha unificacao dos procedimentos
relativos asinvestigacdes de crimes cibernéticos
e, dessa forma, cada delegacia ou policia
judicidaria tem um modus operandi proéprio.
Na inexisténcia de informacdes e protocolos
padronizados, os varios sistemas de informacao
e inteligéncia disponiveis acabam por contribuir
de forma bem menos intensa do que suas

funcionalidades e tecnologias permitiriam;



A coleta e o compartilhamento de informacdes

sensiveis sao essenciais para garantir a
capacidade estatal de enfrentamento ao crime
organizado e as ameacas a seguranca do Pais.
Sao necessarios investimentos no desenho
de regras de governanca comuns a todas as
instituicbes e na construcao de ferramentas
de gestao que traduzam as regras pactuadas
em mecanismos de uso e compartilhamento
claros, diretos e transparentes sobre o que cada
um dos usuarios de sistemas integrados pode
acessar, fazer e utilizar;

Como resultado, o Brasil tem falhado no
enfrentamento as organizagdes criminosas
porque inexistem mecanismos formais de

coordenacao que facam emergir metas
e prioridades comuns entre os diferentes
stakeholders estatais cujas agdes tém impacto
direto na eficiéncia e na efetividade de sua
acao. Ha uma confusao entre instancias de
tramitacao e atribuicao federativa com esferas

de governo. A seguranca publica €, de fato, uma

atribuicdo compartilhada entre Unido, estados,

Distrito Federal e, subsidiariamente, municipios;

Hoje o Pais tem ao menos 1595 diferentes
instituicdes de seguranca publica strictu sensu
previstas pela Constituicao Federal, mas é
preciso considerar que existem varias outras
redes e organizacdes estratégicas para o
sucesso No combate ao crime organizado, em
especial aquelas que tém poder de policia na
fiscalizacao e regulacao de fluxos financeiros,
administrativos, territoriais e de produtos e
mercadorias (Banco Central, Receita Federal,
Coaf, Prefeituras, Agéncias Reguladoras de
Concessdes e Servicos Publicos, Ministérios
Publicos, Forcas Armadas, Tribunais de Contas,
Organismos Internacionais Multilaterais etc.). O
maior dilema € que, diante de tantas agéncias,
nao ha coordenacao federativa capaz, técnica
e juridicamente, de integrar informacdes e

otimizar o combate ao crime organizado.

Matri= do Atual Modelo de Giovernanca do Sistema de Seguranca
Plblica Brasileiro e Enfrentamento do Crime Organizado
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Sintese das principais
recomendacoes/solucoes

'I Criacao de um Comité Interministerial de

por integrantes do Ministério da Justica, da

@ Combate ao Crime Organizado composto

Fazenda, da Casa Civil, da Controladoria-Geral
da Unidao e da Advocacia-Geral da Uniao, para
definir plano de atuagcao no setor em prazo
definido, e fixagao de operacdes conjuntas
em escala nacional, com a possibilidade
de agregar autoridades estaduais e outros

orgaos em atividades especificas;

Aprovar, no Congresso Nacional, o
20|orojeto da Lei Geral de Protecao de
Dados de Interesse da Seguranca Publica,
para organizar e regular a producao, gestao
e compartilhamento de dados e evitar
inseguranca juridica que afete investigacodes

criminais;

Regulamentar a Lei 14.478/2022, que
3 edispde sobre a prestacao de servicos de
ativos virtuais, no ambito do Banco Central, e
a Lei 14.790/2023, que dispde sobre as apostas
de quota fixa, no ambito do Ministério da
Fazenda, para organizar os setores, definir
regras de compliance e de comunicagao de

atividades suspeitas de lavagem de dinheiro;
Ampliar e fortalecer o Coaf, destinando

4 eparte dos

tributacao e multas aplicadas no setor de

recursos obtidos com a

ativosvirtuais e apostas de quota fixa ao 6rgao,

para incremento em pessoal e em tecnologia;

Promover alteracdes constitucionais e
50Iegais pararacionalizarasbasesde dados
referentes a seguranca publica apresentados
pelas unidades da federacdao, a fim de
garantir informacdes de maior qualidade,
a comparacao entre a implementacao de
politicas nas diferentes UFs e o repasse de
verbas segundo padrdes objetivos;

Elaborar estudos e diagndsticos
6050bre 0 numero do efetivo policial em
cada UF, sua alocacao real, além de utilizar
ferramentas de tecnologia para identificar
areas vulneraveis e focar a atuacao ostensiva

nos locais de maior criminalidade;

de

I7 Estruturar
ecom apoio de instituicdes publicas e

operacoes crédito,
privadas, para empreendimentos comerciais
e prestacao de servicos nas areas retomadas

do crime organizado;
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e representantes

A Esfera Brasil promovera debates com
eautoridades  publicas,
da

estudos e

empresarios

sociedade civil e

apresentara relatérios para

incentivar e colaborar na tramitagcao e

implementacao das propostas mencionadas.
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