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Sumario executivo

EXPANSAONDAS ATIVIDADES GARIMPEIRAS E
AS CONEXOES ENTRE O LEGAL E O ILEGAL

Pard e Roraima sdo regides onde a atividade de mineracdo aurifera, hd muito exis-
tente, Se-intensificou nos Ultimos cinco anos, misturando extracdo legal e ilegal e
tecendo uma rede de criminalidade, violéncia e ameagas ambientais que desafiam
a atuacdo estatal e afetam comunidades.

Em Roraima, o garimpo esta concentrado em Terras Indigenas, onde ndo é permitida
a mineracdo; no Pard, a extracdo em algumas dreas é permitida mediante autorizacao.
Devido a uma confluéncia de circunstancias, o Pard se tornou um polo de “esquenta-
mento” de ouro ilegal de outras regides. O termo “esquentamento do ouro” se refere
a pratica de regularizacdo ou legalizacdo de ouro obtido de maneira ilegal.

A andlise dos valores arrecadados de Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral
(CFEM) ajuda a compreender o cenario do garimpo. CFEM é o imposto a ser pago pela ex-
ploracdo mineral ao ente federado responsdvel pelo territério onde o minério é explorado.

m O Pard foi o estado que mais recolheu CFEM de ouro na Amazonia Legal em 2022,
além de ter apresentado crescimento de 406,7% no valor arrecadado do minério
entre 2018 e 2022, bastante superior ao aumento na Amazonia (de 294,7%) e no
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Brasil (alta de 153,4%). O que esse dado primeiro evidericia é o aumento vertigino-

so da exploracdo aurifera na regido. Roraima ndo recolheéu CFEM no periodo.

B A cadeia de requlacdo do ouro é repleta de fragilidades; apenas em 2023 a presuncgdo
de boa-fé, que toma como verdadeira a palavra do vendedor sobre a origem legal do
ouro para emissdo de nota fiscal, deixou de ser valida. Além disso, as Permissdes de La-
vra Garimpeira, titulos que autorizam a extracdo de minério, ndo declaram a capacidade
produtiva da drea autorizada, o que impede que a quantidade de ouro declaradamente
extraida de uma regido seja validada de acordo com essa capacidade. Na pratica, €
possivel declarar como legal qualquer quantidade de ouro extraido de uma regido, a
despeito da compatibilidade da extracdo com o tamanho da drea contemplada pela PLG.

B Esse cendrio de aumento da arrecadacdo de CFEM no Pard, segundo autorida-
des e atores locais, tem relacdo com o esquentamento das grandes quantidades
de ouro ilegal provenientes de Roraima.

B 0 garimpo na Bacia do Rio Tapajds apresenta uma situacdo tdo grave quanto Ro-
raima em termos de complexificacdo do cenario, conexdes entre ilegalidades e
impactos socioambientais, e em plena expansdo, com efeitos muito preocupantes
sobre populacdes indigenas e tradicionais que acendem um alerta para as mesmas
ameacas que vitimam tragicamente os Yanomami.

I Do ponto de vista das iniciativas de fiscalizacdo deste cendrio, o Pard liderou o ntimero de
inquéritos da PF sobre o crime de extracdo de recursos minerais sem autorizacdo em 2022,
com 103 inquéritos; Roraima é o estado com mais inquéritos da PF sobre usurpacdo de bens
da Unido, tipificacdo comum usada em crimes de garimpo: foram 160 em 2022. No entanto,
0 esforco estatal ndo tem sido suficiente para frear o avango do garimpo nessas regioes.

GARIMPO NA AMAZONIA: DAS CONEXOES
CRIMINAIS AO NARCOGARIMPO

M Asfrentes de garimpagem tendem a constituir uma rede complexa de ilegalidades e violén-
cia, que pode ser percebida desde a violéncia letal até os crimes ambientais. Hd evidéncias
de que esta em curso uma perigosa articulacao entre o garimpo ilegal de ouro e organiza-
¢Oes do narcotréfico em Roraima, o que acende um alerta para o caso paraense.

B A violéncia letal nas principais dreas de garimpo se destaca em uma regido que ja
apresenta taxa de Mortes Violentas Intencionais (MVI) por 100 mil habitantes supe-
rior a média brasileira:
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Taxa de MVI brasileira em 2022: 23,3 vitimas/100 mil habitantes.

® Taxa de MVI da Amazonia Legal em 2022: 33,8/100 mil habitantes.

B Tapajos: Novo Progresso (PA) é a 72 cidade com maior taxa de MVI dentre os
772 municipios da Amazénia Legal — taxa média (triénio 2020-2022) de 99,9
vitimas/100 mil habitantes.

m  Alto Alegre (municipio de acesso a Tl Yanomami): 18° lugar (taxa média de MVI
entre 2020-2022 de 77,5100 mil hahitantes). O municipio de Alto Alegre também
apresentou o maior nimero de indigenas assassinados entre 2018 e 2021, totali-
zando 80 vitimas no periodo. A taxa de homicidios entre indigenas no municipio
foi de 141,7 para cada cem mil em 2021.

A presenca de organizaces criminosas do narcotrdfico oriundas, sobretudo, de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, jd é uma realidade consolidada na Amazonia Legal. Até
outubro de 2023, o estudo Cartografias da Violéncia na Amazénia, publicado pelo
FBSP, foi capaz de mapear a presenca de faccOes criminosas em pelo menos 178
dos 772 municipios da Amazénia Legal, o que corresponde a 23% dos municipios,
compreendendo 57,9% da populacdo da regido. Em 80 destes municipios foi possi-
vel identificar situac8es de disputa territorial entre duas ou mais faccoes.

0 avanco da presenca de organiza¢8es criminosas tem relagdo com as dinamicas do
sistema prisional: em 10 anos a taxa de pessoas privadas de liberdade na Amazonia
Legal cresceu 67,3%, enquanto o Brasil apresentou 43,3% de aumento.

As regides de garimpo sdo privilegiadas para a atuacdo de organizacdes criminosas:
além da possibilidade de “lavar” o dinheiro do trdfico, ao dominar os territdrios de
uma regido estratégica para o tréfico de entorpecentes a partir da instalacdo de uma
estrutura logistica adequada para extracdo de ouro e transportes, a rede de garim-
pos da Amazénia internacional passou a ser um atrativo logistico para o narcotrafico.
O compartilhamento de pistas de pouso irregulares/ilegais, estruturas de abasteci-
mento e fornecimento de servicos se tornou um elo entre as duas atividades.

Em Roraima a conexdo conhecida como narcogarimpo estd mais bem estabelecida,
com indicios diversos que vao desde membros de fac¢des trabalhando na seguran-
ca dos garimpos e na administracdo dos pontos de exploracdo sexual, chegando a
gestdo da propria extracdo de ouro. No Pard, embora haja indicios de investigacdes
que apontam para esse compartilhamento logistico, as relacées parecem ser menos
simbidticas. Na regido estd bem documentada a atuacdo de faccdes nas frentes de
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garimpagem na modalidade varejo. Ha, contudo, relatos semelhantes do agrava-
mento da inseguranca para operacdes ambientais nos garimpos paraenses devido
a presenca de armamentos mais pesados e aumento da conflitualidade.

B Um dos efeitos da presenca de organizacdes criminosas do narcotrafico nos garimpos
relatados nas regides pesquisadas € o aumento da circulacdo e do calibre das armas de
fogo, 0 que torna a regido mais arriscada e as atividades de fiscalizacdo mais perigosas:

B O crescimento dos registros de armas de fogo entre 2018 e 2022 na regido
amazonica foi bastante superior ao crescimento nacional (91% e 47,5%, respecti-
vamente ), 0 que indica maior circulagdo de armamento.

B Osdados apontam que a apreensdo de armas em Roraima entre 2018 e 2022 au-
mentou 593,4%; j& o Pard apresentou o maior nimero absoluto de armas apre-
endidas em 2022: 3.383.

CAPACIDADES INSTITUCIONAIS LIMITADAS
SAO OBSTACULOS PARA ACOES DE FISCALIZACAO E
OPERACOES DE DESINTRUSAO

B Limitacdes das capacidades institucionais de atuacdo que deem conta da dinamica
amazobnica: faltam aeronaves, embarcacdes, efetivo e integracdo entre as acdes.

m Cada policial civil na Amazonia cobre uma drea de 339 km?; no Brasil, um policial
civil é responsdvel por uma drea média de 93 km?

m Em Roraima, esse niimero é ainda maior: sdo 455 km? por policial civil; no Pard,
cada policial civil cobre 361 km?.

B Ha urgéncia de um novo arranjo de coordenacdo interinstitucional e interfederativa,
que articule atribuicdes, capacidades e recursos de diferentes érgaos de fiscaliza-
cdo e de seguranca publica, estaduais e federais

B Roraima e Pard sdo campedes em niimero de operacdes da PF relacionadas a mi-
neracdo na Amazoénia: foram, respectivamente, 105 e 50 operacdes em 2022. Con-

tudo, o modelo de operacdes, embora estanque as atividades momentaneamente,
tende a perder eficacia ao longo do tempo.

B Até outubro de 2023, 21 aeronaves foram inutilizadas ou apreendidas na Opera-
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cdo Libertacdo (PF, PRF, Ibama e Forcas Armadas); 86 balsas foram inutilizadas;
36 armas de fogo foram apreendidas, além de embarcac¢@es, instrumentos de
garimpagem, combustiveis, geradores, antenas de satélites e aparelhos de GPS.

B A atuacdo insuficiente das Forcas Armadas na fiscalizacdo da faixa de fronteira do
Brasil é amplamente relatada como um problema por representantes de érgdos pu-
blicos da drea atuantes em Roraima; isso pode ser percebido pela infima apreensdo
de drogas: apenas 1,7kg de cocaina foi apreendida em todo Comando Militar da
Amazonia (regido que contempla o estado de Roraima) em 2022.

I As operacbes de atencdo a emergéncia de salide entre os Yanomami, embora tenham sido
bem-sucedidas em frear uma situacdo limite que se desenhava nos primeiros meses do
ano de 2023, perderam forca e, desde agosto de 2023, ja se tem relatos da volta do garim-
po a TIY. Os Yanomami denunciam, sobretudo, a continua falta de estruturas de satde.

B De acordo com as instituicdes de seqguranca publica e fiscalizacdo ambiental, os prin-
cipais desafios enfrentados para a organizacdo e efetividade das operacdes sao:

m  Sustentabilidade do modelo: alto custo operacional, de equipamentos e pessoal
especializado (incluindo conflitos armados)

B Falta de coordenacdo que leva 6rgdos a atuarem em frentes paralelas

B [nsuficiéncia na atuacdo articulada com os demais 6rgdos das Forcas Armadas,
que teriam os recursos, equipamentos e efetivo necessdrios a uma protecdo
mais continuada do territério

®m Dificuldades na fiscalizacdo e controle da fronteira
B Agravamento da situacdo com a presenca de “faccionados” na TIY

I Se o Estado brasileiro ndo agir rapidamente e de maneira adequada as especificidades dos
territdrios amazonicos, as faccdes criminosas se fortalecerdo ndo apenas a partir dos lucros
do narcotrafico, mas também por meio de sua participagdo em outra atividade altamente
lucrativa da economia ilegal: a producdo de ouro. Uma das consequéncias mais graves da
disputa pelo dominio territorial que as organizagdes criminosas ensejam € o aumento da
violéncia letal, que ja pode ser percebido nas taxas de MVI da regido. O caso de Roraima
€ um exemplo alarmante de um processo que se prenuncia para 0 caso paraense. Estas
ameacas se sobrepdem e se articulam com 0s prejuizos socioambientais que o garimpo
ilegal tem infligido as comunidades locais, com destaque para 0s povos indigenas.
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